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Resumo

Este estudo foca nos impactos das politicas afirmativas e na participagao de negros
e mulheres no Ensino Superior brasileiro entre 2011 e 2023, com especial atengao
aos efeitos da pandemia de Covid-19. Dados do IBGE e do Inep, apresentados de
forma descritiva, fundamentam a analise quantitativa, relacionando as variaveis de
sexo e cot/raga com as categorias administrativas: publicas e privadas. Os resultados
indicam que a participagao de negros aumentou, com destaque para mulheres
negras, que superaram homens brancos em matriculas a partir de 2015. Apesar dos
avancos, persistem desigualdades importantes com piores indicadores para os
homens negros. Os dados reforcam que as desigualdades educacionais no Brasil

seguem estruturais.

Palavras-chave: politicas afirmativas, negros, ensino superior, EaD.
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Abstract

This study focuses on the impacts of affirmative policies and the participation of black people and
women in higher education in Brazil between 2011 and 2023, with special attention fo the effects
of the COVID-19 pandemic. Data from PNADC/IBGE and CES/INEP presented
descriptively support the quantitative analysis, relating the variables of sex and color/ race to the
administrative categories: public and private. In addition, between 2019 and 2023, the number of
students enrolled in distance education grew by 108.2%. The results indicate that the, e
participation of black people increased, with a focus on black women, who surpassed white men in
enrollment since 2015. Despite the progress, significant inequalities persist, with worse indicators
Jfor black men. The data reinforce that educational inequalities in Brazil remain structural.

Keywords: affirmative policies, blacks, bigher education, administrative categories

Resumen

Este estudio se centra en los impactos de las politicas afirmativas y la participacion de los negros y
mujeres en la educacion superior brasilena entre 2011 y 2023, con especial atencion a los efectos de
la pandemia del COVID-19. Datos del PNADC/IBGE y del CES/INEP presentados de
Jforma descriptiva sustentan el andlisis cuantitativo, relacionando las variables sexo y color/ raza
con las categorias administrativas: piblica y privada. Ademds, entre 2019 y 2023, el niimero de
estudiantes matriculados en la modalidad de Edncacion a (ED) crecid 108,2%. Los resultados
indican gue la participacion de las personas negras anments, especialmente las mujeres negras, que
han superado en matricula a los hombres blancos desde 2015. A pesar de los avances, persisten
desigualdades significativas, con los peores indicadores para los hombres negros. Los datos refueran
que las designaldades educativas en Brasil signen siendo estructurales.

Palabras clave: politicas afirmativas, poblacion negra, enseianga superior, categorias

administrativas

Introducéo

As desigualdades educacionais que marcam a histéria de nosso pais podem ser analisadas

a partir de diferentes recortes temporais e em diferentes niveis educacionais. No estudo

apresentado neste artigo, tomamos como foco as desigualdades presentes no Ensino Superior

brasileiro, observando mudangas recentes e considerando, por um lado, os efeitos das politicas

de democratiza¢ao do acesso ao Ensino Superior implementadas nas ultimas décadas e, por

outro, as consequéncias da pandemia de Covid-19 para esse nivel de ensino.
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A pergunta central deste estudo é: que mudangas recentes podem ser observadas,
considerando os matcadores sociais de sexo e cot/raca, no publico matriculado no Ensino
Superior brasileiro? As politicas de acesso, como a Lei de Cotas para as instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas, e os recursos disponibilizados para as IES privadas, como o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), contribuiram
para uma presenga mais proxima do perfil populacional encontrado na sociedade brasileira nessa

etapa educacional?

Para este estudo, nossa escolha foi trabalhar com dados do século XXI, marcado por
mudangas substanciais na participagdao de negros na educagao superior brasileira e por periodos
de ampliagao, seguidos por periodos de estagnacao de matriculas. Um perfodo com diferenciais
importantes, considerando a segunda década (2011 a 2020), marcada por crise economica
iniciada em 2014; crise politica, com o zmpeachment da presidenta Dilma Rousseff e o governo de
Michel Temer (2015-2010); e crise sanitaria, também com consequéncias econdémicas, durante
o governo de Jair Bolsonaro (2020 a 2022). Esses eventos se refletiram em um retrocesso em
varios indicadores educacionais, incluindo o acesso, a permanéncia e a conclusio do Ensino
Superior para os anos analisados. Uma aten¢ao especial foi dada aos anos de 2019 e 2022,
periodos antes e depois da pandemia de Covid-19 que assolou o mundo e, de forma peculiar, o

Brasil e mudou a vida das pessoas, as relagoes sociais e as instituicdes de ensino.

Nosso recorte sao os cursos de graduagao publicos e privados, e as analises partem de
dados quantitativos, obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e do Censo da Educacio
Superior (CES), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Ambas as pesquisas, em seus instrumentos de coleta, no quesito referente a cor/raga do
respondente, utilizam as opg¢oes: branca, preta, amarela, parda e indigena. Na apresentagao das
analises, associamos os valores de pretos e pardos na categoria sociologica de negros e
desconsideramos os valores de amarelos e indigenas, que representam menos de 3% do universo

populacional brasileiro’.

! Em nenhum momento as autoras desconsideram a relevincia de investigagdes acerca da escolatizagio de
populagbes amarelas e indigenas para a compreensio dos desafios educacionais no Brasil. Contudo, tais grupos
demandam andlises especificas, em virtude de suas particularidades, motivo pelo qual nio integram o escopo do
presente estudo.
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O referencial tedrico deste artigo articula duas vertentes centrais: as teorias da justica e
a perspectiva interseccional. No campo da justica social, partimos de Rawls (1992), que relaciona
justica a nocdo de equidade, com base em um contrato social hipotético. Para o autor, uma
sociedade justa deve assegurar igualdade de oportunidades e destinar recursos de modo a
beneficiar, sobretudo, os grupos mais vulneraveis. Nesse sentido, justica e equidade implicam
corrigir desigualdades estruturais e oferecer condi¢des de protegdao aos segmentos socialmente

desfavorecidos.

Fraser (2002, 2007, 2009) amplia esse debate ao propor uma concepgao bidimensional
de justica, que integra redistribuicio (desigualdades socioecondmicas) e reconhecimento
(diferencas culturais e simbdlicas). Para a autora, essas dimensdes estao interligadas e orientadas
pelo principio da paridade participativa, segundo o qual enfrentar as injustigas requer remover
barreiras institucionalizadas que limitam a participagdo em condi¢des de igualdade.
Redistribuicao e reconhecimento, nesse quadro, sao elementos indissociaveis para analisar
desigualdades de género, raga e classe, especialmente na educagao, em que politicas afirmativas

— como as cotas — se constituem em instrumentos de promogao da equidade.

A interseccionalidade, por sua vez, oferece um marco analitico fundamental para
compreender a sobreposicao de desigualdades. Conceituada por Crenshaw (2002) como a
interacao entre multiplos eixos de subordinagao, permite evidenciar o modo como racismo,
patriarcalismo, desigualdades de classe e outros sistemas discriminatérios estruturam as posigoes
sociais de grupos marginalizados. No Brasil, esse debate foi antecipado por Gonzalez (1983), ao
destacar as conexodes entre sexo, cor e classe; e aprofundado por Carneiro (2011), ao denunciar
a invisibilidade da categoria “raca” tanto nos estudos feministas quanto nas pautas do

movimento negro.

Assim, analisar desigualdades educacionais a pattit dos marcadores de sexo e raga/cot
nao se restringe a quantificacio de diferencas entre grupos, mas exige a consideragio das
relagoes de poder que hierarquizam brancos e negros, homens e mulheres (Carvalho, 2009;
Rosemberg, 2001). O didlogo entre a interseccionalidade e a concepgao de justiga proposta por
Fraser (2009) oferece, portanto, um quadro tedrico robusto para compreender a maneira como
multiplas dimensoes da desigualdade se articulam e como podem ser enfrentadas em dire¢ao a

uma educagdo mais justa e inclusiva.
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Este artigo esta organizado em cinco partes, incluindo esta introdugdao. Na proxima
secao apresentamos uma breve contextualizagao das principais mudangas ocorridas no Ensino
Superior brasileiro entre 2000 e 2023. Na secdo seguinte trazemos informagoes sobre os dados
e métodos utilizados. Na quarta se¢do sao mostrados e discutidos os resultados e, por fim, na

ultima se¢ao, sao apresentadas as conclusoes e reflexdes finais.

Contexto de mudancas entre 2000 e 2023

As recentes politicas de expanséo e democratizacdo do ensino

superior

As primeiras iniciativas para a constru¢do e implementacio de politicas de Agao
Afirmativa ocorreram quase que simultaneamente, no inicio do ano 2000, em quatro
universidades brasileiras: Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que disponibilizou 40%
de suas vagas para estudantes afrodescendentes; Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UER]) e Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), ambas com vagas reservadas
para estudantes de escolas publicas, pretos e pardos; e Universidade de Brasilia (UnB), a primeira
institui¢ao federal a organizar a sua politica de cotas para acesso aos cursos de graduacao (Feres
et al., 2018; Heringer, 2014). Sao instituicGes em regides diferentes do Pais e com desenhos
proprios de politicas afirmativas. O que ha em comum entre essas e outras, que posteriormente
foram desenvolvidas, ¢ a participacdo e pressio das organizacOes sociais, em especial dos
movimentos negros para que essas iniciativas se concretizassem (Guimaraes & Rios, 2014;

Paiva, 2011).

Artigo publicado por Artes e Ricoldi (2015) trouxe um estudo minucioso sobre as
mudangas observaveis no acesso de negros ao Ensino Superior, entre os anos de 2000 e 2010,
no contexto das politicas de Acdo Afirmativa. Naquele momento, a maioria das acoes
afirmativas era desenvolvida por IES estaduais, a partir de decisoes internas de cada instituicao,
na maior parte das vezes pressionadas por movimentos sociais negros que escancaravam a
auséncia de negros em cursos de graduacdao. De acordo com as autoras, entre 2000 e 2010 as
mulheres mantiveram-se como maioria no Ensino Superior, enquanto a popula¢io negra

apresentou expressivo crescimento relativo. Esse avanco foi particularmente significativo entre
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mulheres negras (pretas e pardas). Apesar disso, o segmento negro permaneceu sub-
representado em todas as regides do Pais, tanto naquelas em que é minoria, como o Sul e o
Sudeste, quanto naquelas em que constitui maioria, como o Norte, o Nordeste e o Centro-
Oeste. Na apresentacao do Dossié Raga, designaldades e politicas de inclusao, os organizadores Lima e
Campos (2020) demarcam o histérico das politicas de agao afirmativa a partir de duas fases de
expansao: de 2001 a 2012 e de 2012 até a atualidade. A primeira fase é marcada por iniciativas
com desenhos préprios de organizagao e implementagao da politica, em especial, em
universidades estaduais, como ja ressaltado. Diversos estudos e pesquisas foram desenvolvidos
descrevendo essas primeiras iniciativas pelo Brasil (Daflon et al., 2013; Heringer & Ferreira,

2009; Santos, 2012).

A segunda fase tem por marco o ano de 2012, com dois acontecimentos importantes.
Em primeiro lugar, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao
unanime, da constitucionalidade das cotas raciais em universidades brasileiras, na analise da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) impetrada pelo Partido
Democratas (DEM), que solicitava a declaracao de inconstitucionalidade da reserva de vagas
para pessoas de cor preta e parda (afrodescendentes) na UnB. Outro fato significativo foi a
promulgacio da Lei n.° 12.711/12, conhecida como Lei de Cotas, que instituiu as cotas raciais
nas institui¢cOes federais de Ensino Superior, A Lei reservou no minimo 50% das vagas das
institui¢oes federais de Ensino Superior e técnico para estudantes de escolas publicas, metade
destinada a estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo e a
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a presenca
desses grupos na populagao total da unidade da Federacao onde fica a instituicio. Em 2016, a
Lei n.° 13.409 alterou a Lei de Cotas, incluindo as pessoas com deficiéncia na reserva de vagas
em cursos técnicos de nivel médio e superior das institui¢des federais de ensino. Em 2023 uma
nova lei de cotas passou a vigorar (Lei 14.723/2023), trazendo algumas alteracoes nas

modalidades de cotas vigentes até entdo, entre outras mudancas (Heringer, 2025).

As pesquisas destinadas a avaliagao da implementagdao da Lei de Cotas, realizadas no
ano de 2022, portanto 10 anos apods a sua promulgacao, destacaram o significativo aumento
numérico de estudantes pretos e pardos na educagao superior publica no Brasil bem como o
expressivo aumento de estudantes que frequentaram o Ensino Médio em escolas publicas
(Consorcio de Acompanhamento de Ag¢des Afirmativas [CAA], 2022; Heringer & Carreira,

2024). Também ressaltaram as dificuldades ainda enfrentadas por esses estudantes em
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permanecer na universidade, pois encontram obstaculos associados a restricdes financeiras,
necessidade de conciliar trabalho e estudo, dificuldades académicas e situacdes de discriminacio,

entre outros fatores.

Os dez anos da Lei de Cotas, isto é, o intervalo de 2011 a 2020, em especial a segunda
metade da década, foram transpassados por crises institucionais, econdmicas, politicas e
sanitarias. Cada um desses eventos demandaria estudos especificos. Alguns pontos devem ser

indicados para uma compreensiao mais correta do periodo vivido.

Para as universidades privadas, as principais agdes do governo federal foram a criagdo
do ProUni e a remodelacdo do Fies. Entre 2010 e 2020, essas politicas configuraram-se como
os principais mecanismos de ampliacao do acesso ao Ensino Superior privado no Brasil. O
ProUni ofereceu bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de baixa renda em institui¢des
privadas, condicionadas ao desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Ja o
Fies viabilizou o financiamento das mensalidades em condi¢des diferenciadas, permitindo a
quitagdo apos a conclusiao do curso. Em conjunto, esses programas fortaleceram a expansao do
setor privado, a0 mesmo tempo que suscitaram debates sobre a sustentabilidade financeira, a

regulacdo estatal e os limites de sua contribui¢ao para a democratiza¢ao do Ensino Superior

(Almeida, 2014).

A crise de financiamento as IES federais

A Emenda Constitucional n.” 95 de 20106, que instituiu o teto de gastos, durante o
governo de Michel Temer, foi um dos determinantes para que os recursos para as IES publicas
federais caissem a menos da metade a partir de 2016, chegando em 2021 a 1/6 de reducdao em

valores orcamentarios despendidos em 2015 (Felinto et al., 2022).

Em 2019, as universidades federais, durante o governo de Jair Bolsonaro, sofreram um
novo golpe com o contingenciamento de 30% do or¢amento, incluindo as verbas discricionarias
destinadas a custear gastos como agua, luz, limpeza, bolsas de auxilio a estudantes, entre outros

(Heringer, 2024).

O governo de Jair Bolsonaro (2019 a 2022) nio apenas retirou recursos das
universidades federais de Ensino Superior, como também iniciou uma campanha de difamagao

e estrangulamento das universidades publicas. Um exemplo foi a escolha de reitores, que nao

Pro-Posicdes | Campinas, SP | V.36 | ¢2025¢1201BR | 2025 7/29



~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2025-0048BR
pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

respeitou as listas apresentadas pelas comunidades universitarias e escolheu pessoas
ideologicamente alinhadas ao governo central naquele momento, tendo por objetivo uma maior

ingeréncia do governo nessas institui¢oes, na tentativa de ajusta-las ideologicamente (Heringer,

2024; Mancebo et al., 2022).

Trazendo a dimensao econémica da restri¢ao de recursos para a educagao, o estudo de
Luz et al. (2022) analisa as variacdes no or¢camento destinado a educagao no Brasil entre 2000 e
2022. Ap6s um periodo de crescimento até 2014, os investimentos em educac¢do sofreram
quedas significativas, atingindo em 2022 niveis semelhantes aos observados entre 2000 e 2007.
Especificamente, o Ministério da Educagao recebeu R$ 3,45 bilhGes para investimentos em
2022, representando uma redugao na propor¢ao destinada a investimentos de 17% em 2015 e

de 8% no governo Bolsonaro.

Para dados especificos da educagdo superior, a publicagdo de 2022 do Instituto de
Estudos Socioeconomicos (Inesc) indica que o total de gastos efetivos, incluindo restos a pagar,

passou de 46,4 bilhdes em 2014 para 35,9 bilhoes em 2021, uma queda de 22,7%. No mesmo

petiodo, as matriculas na educagao superior ampliaram 14,8% (Ascom Adufg-Sindicato, 2022).

As consequéncias da pandemia de Covid-19 para o Ensino Superior

No Brasil, os numeros de mortes pelo Coronavirus SARS-CoV-2, causador da doenca
conhecida como Covid-19, chegaram a 700 mil pessoas em marc¢o de 2023 (G1, 2023). No inicio
da pandemia, em marco de 2020, a principal forma de diminuir o risco de contagio entre as
pessoas era o distanciamento social. A rapida, incontrolavel e imprevisivel crise sanitaria em
nivel global fez com que o mundo mudasse radicalmente sua forma de funcionamento, a
convivéncia entre as pessoas, as relagdes de trabalho e o funcionamento das instituicbes de
ensino, dos berc¢arios até o Ensino Superior. Nao era seguro o encontro presencial em um
espaco delimitado, como a sala de aula. Era necessario inventar uma nova forma de ser escola,
manter espagos de aprendizagem e convivéncia, sem o cotidiano encontro fisico entre as

pessoas.

A auséncia de uma coordenagdo federal na construcio de politicas publicas,
implementagdo e garantia de recursos para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 foi um

dos fatores responsaveis pelo elevado nimero de mortes no Brasil. Segundo dados publicados
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na imprensa em dezembro de 2022, o Brasil era o 2.° pafs em numero de mortes, perdendo
apenas para os EUA (Gazeta do Povo, s.d.). O discurso negacionista do entio presidente Jair
Bolsonaro (2018-2022) em relagiao aos riscos da doenga parece ter sido um fator importante
para o recrudescimento da pandemia no Pafs, com manifestacbes publicas de incentivo a
aglomeragdo, ao nao uso de protecdo facial e a campanha antivacina, contrapondo-se ao

propagado pela ciéncia (Sousa, 2021).

No Brasil, as IES, foco deste estudo, tiveram que suspender, em um curto intervalo,
suas atividades presenciais e adotar algum tipo de Ensino Remoto Emergencial (ERE). De
acordo com Carneiro et al. (2022), as IES precisaram reorganizar suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao durante a pandemia, afetando toda a comunidade académica. As tecnologias
digitais, apesar de facilitarem as interagoes, revelaram dificuldades iniciais e evidenciaram
desigualdades no acesso e no dominio da linguagem digital por parte da comunidade
universitaria. Varios autores apresentam as limita¢coes e dificuldades para o universo académico,
tanto para alunos como para docentes (Carneiro et al., 2022; Freire et al., 2020; Heringer et al.,

2022).

Um complicador para a analise dos efeitos da pandemia na educagdo superior brasileira,
de uma forma organica, é que a maior parte dos estudantes frequenta instituigdes privadas de
educacio, que respondiam em 2022 por 78% das matriculas. Quando comparamos os anos de
2012 e 2022, observamos um aumento no numero de matriculas de 43,3% na rede privada e de
9,4% na rede publica (Inep, 2023), evidenciando uma tendéncia histérica de predominio de IES

privadas, ampliada na dltima década.

Outra caracteristica marcante dos cursos de graduagao, em especial na analise da década
de 2011 a 2020, ¢ a migracao da modalidade presencial para a modalidade Educagao a Distancia
(EaD) (Benini et al., 2020, Mancebo et al., 2022). E fundamental destacar que a EaD nio deve
ser confundida com o ERE adotado durante o periodo mais critico da pandemia. Conforme
observam Heringer, Crespo e Souza (2022), a EaD possui um percurso consolidado, anterior
ao contexto pandémico, com caracteristicas organizacionais, instrumentais e pedagogicas
préprias. Ja o ERE, embora tenha sido apresentado como solucao para a suspensao das aulas
presenciais, nao se constitui em uma modalidade nova de ensino, trata-se, sim, de uma estratégia
excepcional de continuidade das atividades académicas. A pandemia, apesar de se ter constituido

em uma crise sanitaria global, ndo atingiu os grupos sociais de maneira semelhante. Os grupos
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de maior vulnerabilidade foram atingidos de forma mais impactante. No Brasil, uma publicagiao
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) de 2021 — Pandemia e politicas priblicas: a
questao étnico-racial no centro do debate —, organizada por Silva et al. (2021), explicita os efeitos da
pandemia em aspectos de satde, mercado de trabalho, renda e moradia, indicando efeitos mais
agressivos para populacGes negras e pobres no Brasil. Retrato semelhante é descrito em relagao

as condi¢oes de escolarizacdo, independentemente da etapa considerada.

./

A literatura, ainda com analises parciais em fun¢io da proximidade com a pandemia, ja
indica que alguns grupos, com marcas de cor/raca, sexo e condi¢ao econémica, foram mais
afetados (Heringer et al., 2022; Perini & Cipriani, 2021; Prates, 2020; Sampaio et al., 2022;
Senkevics et al., 2022).

Um aspecto relevante a ser considerado na construgao do artigo ¢ a reflexdo apresentada
por Senkevics et al. (2022), que destacam que a pandemia afetou nao apenas os sistemas
educacionais, mas também a prépria disponibilidade de dados sobre esses sistemas. Assim, um
dos principais desafios para quem se propde a estudar seus efeitos na educagdo brasileira
consiste em sistematizar informacbes de qualidade que permitam estimar, ainda que
parcialmente, as consequéncias da crise sanitaria e suas implicagdes sobre o sistema. Essa
ressalva nao desqualifica o uso dos dados quantitativos produzidos pelas instituicbes de
pesquisa, neste caso, o IBGE e o Inep, apenas indica que as pesquisas sobre os efeitos da
pandemia na educacio, independentemente da etapa considerada, devem ser compreendidas
como exploratorias. As mudangas, em diferentes dimensoes, ainda estao presentes e seus efeitos

serdo observados por décadas, com dimensoes geracionais.

Dados e métodos

Este artigo trabalha com dois conjuntos de dados, oriundos do IBGE (PNADC) e do
Inep (CES), procurando dimensionar as mudangas observaveis na participacao de mulheres e

homens, brancos e negros na educagao superior brasileira, na dltima década (2011 a 2023).

Os dados do IBGE permitem a comparaciao de resultados do periodo pré-pandémico
(ano de 2019) e do periodo pds-pandémico (2022 e 2023). Os dados de 2020 a 2021 ndo sao
apresentados, seguindo recomendacio da Nota Técnica 02/2022 (IBGE, 2022), segundo a qual,
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considerando as dificuldades de coleta apresentadas anteriormente e a ndo aplicagio do
moédulo ampliado de Educacio da PNAD Continua nos anos de 2020 e 2021, o IBGE
optou por nao realizar as suas divulgacoes especificas com referéncia a esses dois anos. Apos
estudos sobre esses dados, verificou-se que a reducio da taxa de resposta da PNAD
Continua nos referidos anos trouxe dificuldades na mensuragao de alguns indicadores
educacionais estruturais, o que prejudica a comparabilidade com resultados obtidos em anos

anteriores, assim como a comparabilidade futura apds a normaliza¢io da coleta.

Para os dados do Inep, sao apresentadas informagdes para 2011, 2015, 2019 e 2023. A
escolha quadrienal foi definida para ndo trabalharmos com os dados de 2020 e 2022 (periodo
pandémico), ocasido em que a propria coleta de informagdes foi prejudicada pela situagao de
funcionamento das IES e pela retomada das atividades presenciais, que em algumas unidades s6

puderam ser regularizadas em 2022.

Para o trabalho com os dados do CES foi necessaria a utilizacio da Sala de Servico de
Acesso a Dados Protegidos — Sedap — (Inep, 2022), localizada no Insper SP. Até o ano de 2018,
0 acesso aos microdados ocorria no proprio site do Inep, com a disponibilizagao para download
dos microdados de todas as pesquisas desenvolvidas pela instituicao, permitindo aos
pesquisadores a desagregacdo, os cruzamentos e as analises de informagoes no nivel de interesse
de suas pesquisas. A partir de 2019, o acesso mais restrito dificultou a produgao dos estudos a

partir dos microdados das bases do Inep®.

Um dos diferenciais propostos pelo estudo sao as analises, na perspectiva interseccional,
da interface entre sexo e cor/raca, com a ctiacdo de quatro grupos de estudo: mulheres brancas,
mulheres negras, homens brancos e homens negros. Para o quesito “cot/raca”, as pesquisas
quantitativas, na maior parte dos estudos, trabalham com as op¢oes de autoclassificagdo como
pretos e pardos, utilizadas nas pesquisas do IBGE (Petruccelli & Saboia, 2013). O uso do termo
“negros”, como somatorio das categorias “preto” e “pardo”, tem por finalidade a contraposi¢ao
ao grupo de brancos, desvelando as desigualdades sociais existentes entre os grupos. Varios
estudos apresentam a categoria “negro” como de uso social, conforme descrito por Guimaraes
(2002) — ¢ utilizada também por Rosemberg (2001, 2005) e Artes (2018). O Estatuto da
Igualdade Racial (Ie7 #.° 12.288, de 20 de julbo de 2010, 2010) apresenta em seu 1.° artigo que tal

2 Para o uso da sala Sedap ¢ necessério o envio e aprovacio por parte do Inep do projeto de pesquisa, definigao
prévia das bases e variaveis a serem utilizadas. Durante o trabalho com as bases na sala Sedap nenhum material de
apoio ¢ permitido e as saidas das andlises sdo posteriormente enviadas pelo Inep apés verificacio de nio
identificacdo de sujeitos.
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norma ¢ destinada: “a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagio e as

demais formas de intolerancia étnica”.

Enquanto nas pesquisas do IBGE o quesito “cot/raca” tem uma taxa de nio resposta
pontual, no caso do CES os valores para “nao declarado” e “nao dispoe da informagao” tém
numeros destoantes: de 68% em 2011, 37% na base de 2015, 19% em 2019 ¢ 16% em 2023,
dificultando a comparagao entre anos. A literatura tem discutido esses valores. Para Senkevics

etal. (2016),

da parte do Inep, existem agoes sendo realizadas com o intuito de reduzir os altos indices
de subnotificagio do quesito cor/raca. O objetivo é reduzir a subnotifica¢ido para que o
dado possa ser utilizado para acompanhar, monitorar e avaliar a execucgdao da legislagao
federal sobre a reserva de vagas no ingresso ao Ensino Supetior (Lei n® 12.711/2012). (p.
41)

Uma alternativa metodoldgica para o uso dos dados do CES por cor/raca na interface
com sexo foi a de trabalhar apenas com os valores validos para cada um dos anos analisados.
Dessa forma a distribui¢ao por ano desconsidera a nao resposta e entende que se houvesse
equidade no acesso ao Ensino Superior terfamos 50% de homens e 50% de mulheres (na
populagao, segundo o IBGE — Censo Demografico 2022 — sao 51,5% de mulheres e 48,5% de
homens); 50% de brancos e 50% de negros (na populagao, segundo o IBGE — Censo
Demografico 2022 — sdo 43,5% de brancos e 55,5% de negros) (IBGE, 2023). Assim, cada um
dos quatro grupos de analise teria, hipoteticamente e para facilitar a visualizag¢ao do raciocinio,
25% de participagao para mulheres brancas, mulheres negras, homens brancos e homens negros.

Pedimos uma flexibilidade e tolerancia para a sequéncia das analises com esses condicionantes.

Uma ultima consideragao metodoldgica é que nio devemos comparar dados oriundos
de diferentes pesquisas. No caso do IBGE, a unidade de informacio sao os moradores dos
domicilios e a pesquisa é amostral; e do Inep, registros administrativos disponibilizados pelas
IES de forma censitaria. Eles mostram tendéncias que podem ser verificadas no conjunto, como

desenvolvido a seguir.
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Resultados

Os resultados apresentados a seguir indicam que, apesar das melhoras nos indicadores,
homens negros, em especial, ainda nao alcangaram a participacao esperada no Ensino Superior
brasileiro. Essas desigualdades sio mais marcantes quando os dados sio desagregados por

categoria administrativa (publica e privada) ou modalidade de ensino (presencial ou EaD).

Expanséao recente do ensino superior

A Figura 1, a Figura 2 e a Figura 3 apresentam resultados gerais (sem a desagregacao por
sexo e cot/ra¢a) para uma contextualizacio da realidade observavel na tltima década no Ensino

Superior brasileiro. A Figura 1 mostra o total de matriculas na educagio superior entre 2011 e

2023.

Figura 1
Total de matriculas na Educacdo Superior entre 2011 e 2023

Matriculas ES

12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
emmwSériel 6.739. 7.037. 7.305. 7.828. 8.027. 8.048. 8.286. 8.450. 8.603. 8.680. 8.986. 9.443. 9.976.

Fonte: Inep (2024)

Apesar do descrito anteriormente, incluindo a precarizagio das condigdes de
funcionamento das IES com a contencio drastica de recursos, o nimero total de matriculas
manteve um curso de ampliacao constante. Entre 2011 e 2023 observamos um aumento de 48%
nas matriculas; e no periodo de 2019 a 2023, de 15%. Aparentemente, somente a partir dessa
informagao, podemos até supor que as crises economicas e politicas nao alteraram o percurso

das matriculas no Ensino Superior, nem mesmo a pandemia, entre 2019 e 2023. A analise
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anterior nao esta errada, mas apenas a partir de uma analise mais atenta e aprofundada podemos

compreender melhor o que aconteceu e em que condi¢oes se deu essa ampliagao.

Um dos diferenciais da educagao superior brasileira, historicamente consolidado, é a
predominancia de IES privadas, representando quase 80% do total de matriculas. A Figura 2
mostra o modo como cada categoria se comportou no periodo. Entre 2019 e 2023, a queda nas
IES publicas ¢ de 0,6%, enquanto a amplia¢ao nas privadas chega a 21,1%. Assim, a manutengao
da taxa geral de matricula com um pequeno acréscimo positivo (Figura 1) deve-se a ampliagao

das matriculas nas IES privadas.

Figura 2
Matriculas por Categoria Administrativa na Educagio Superior entre 2011 e 2023

Matriculas Educacdo Superior - Categoria administrativa
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2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.| 2021.  2022. 2023.
e PUblica | 1.773. 1.897./1.932. 1.961. 1.952. 1.990. 2.045. 2.077. 2.080. 1.956. 2.078. 2.076. 2.069.
e Privada  4.966. 5.140. 5.373. 5.867. 6.075. 6.058. 6.241. 6.373. 6.523. 6.724. 6.907. 7.367. 7.907.

Fonte: Inep (2024)

A TFigura 3 apresenta a distribuicao de ingressantes por modalidade de oferta entre os
anos de 2012 e 2023. A transicdo da modalidade presencial para a EaD pode ser observada
desde o inicio da década de 2010, com uma curva mais acentuada de crescimento a partir de

2015.
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Figura 3
Ingressantes por Modalidade na Educacgio Superior entre 2012 e 2023

Ingressantes Educacdo Superior por modalidade
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B Presencial |2.204.2.227./2.383. 2.227. 2.383. 2.225. 2.072. 2.041. 1.756. 1.467. 1.656. 1.679.
e -10) 542.63515.40727.73694.55843.18 1.073. 1.373. 1.592. 2.008./2.477. 3.100. 3.314.

Fonte: Inep (2024)

Com a pandemia, a EaD amplia-se representativamente e, a partir de 2020, ja é a maior
forma de acesso a educagio superior. Entre 2012 e 2023, um periodo um pouco maior do que
10 anos, o crescimento do ingresso em cursos EaD chegou a 510,8%. E entre 2019 (antes da
pandemia) e 2023 (depois da pandemia) o aumento foi de 108,2%. Isto ¢, em 4 anos tivemos

mudangas importantes na modalidade de oferta no Ensino Superior no Pais.

Marcadores sociais de cor/raca e sexo entre 2011 e 2023

Para que o quadro das importantes mudancas observadas na educacio superior brasileira
seja mais fidedigno, torna-se fundamental realizar analises considerando marcadores sociais,
isoladamente por sexo e cot/raca, e sua intersecao, identificando quatro grupos: mulheres

brancas, mulheres negras, homens brancos e homens negros.

A Figura 4 apresenta a ampliacio da frequéncia no Ensino Superior pela populagiao
brasileira®. A separacio por sexo e cor/raca permite observar que, no periodo, ha uma ampliacio

na participagao de negros. Uma diferenca de 1,5 milhdo de brancos a mais em relagdo a negros

3 Lembramos que os dados de 2020 e 2021, seguindo recomendagiao do IBGE, nao foram considerados pela
mudanga na coleta de informacdo em funcao da pandemia.

o BY
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em 2012 cai para menos de 150 mil em 2023. No caso do sexo, o gap ¢ mantido favoravel as

mulheres, passando de 770 mil em 2012 para 1,1 milhdao em 2023.

Figura 4
Frequéncia a educagio superiot, separada por sexo e cor/raca — dados PNADC, 2012 a 2023

Frequencia Educacdo Superior —total sexo e cor/raca
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| o
3.000.000 —
2.000.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Total 7.133.1 7.324.3 7.619.5 7.985.2 8.213.8 8.015.5 8.703.1 8.675.9 8.794.4 9.034.2
em» e Mulheres | 3.952.7 4.171.5 4.267.2 4.498.6 4.592.8 4.449.7 | 4.830.1 4.836.2 4.952.9 5.068.3
es» ewHomens 3.180.3 3.152.8 3.352.2 3.486.6 3.620.9 3.565.7 3.872.9 3.839.7 3.841.5 3.965.9
Brancos 4.298.0 4.328.6 4.404.4 4.441.9 4.446.2 4.168.7 4.444.4 4.427.1 4.546.9 4.529.8
e \egros 2.748.8 2.929.2 3.166.2 3.467.0 3.678.6 3.764.2 4.156.0 4.165.6 4.141.7 4.381.6

Fonte: PNADC 2012 — 2023 (organizado por Leandro Anazawa).

A Tabela 1 apresenta as variagdes por grupos no periodo de 2012 a 2023. Observamos
que, no total, a participagio no Ensino Superior aumentou 26,7%, com crescimento
relativamente equilibrado entre mulheres (28,2%) e homens (24,4%). No entanto, essa tendéncia
nio se teproduz quando consideramos o trecorte potr cor/raca: enquanto o aumento foi de
apenas 5,4% para pessoas brancas, para pessoas negras houve uma ampliagao de 59,4%. Apesar
desse avango importante, a taxa de crescimento entre os negros ainda permanece aquém da
equidade esperada no acesso ao Ensino Superior, considerando a sua participagao no total da

populagio.
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Tabela 1

Variagio de frequéncia a educagio superior, separada por sexo e cor/raga, dados PNADC,
2012 a 2023.

Total Mulheres | Homens | Brancos | Negros
Variacao
2012 a
2023 - % 26,7 28,2 247 54 59,4

Fonte: PNADC 2012 — 2023 (organizado por Leandro Anazawa)

Na Figura 5 temos a mesma distribuicao de frequéncia a educagao superior, ressaltando
os quatro grupos de sexo e cor/raga, analisados em uma abordagem interseccional. Sao as
mulheres negras e os homens negros que ampliam representativamente a participagao. Entre
2012 e 2023, as variagdes de crescimento foram: mulheres brancas, 7,0%; mulheres negras,
58,7%; homens brancos, 3,5%; e homens negros, 60,4%. Entre 2015 e 2016, as mulheres negras
ultrapassaram os homens brancos no Ensino Superior. E importante considerar que, apesar da
melhora nos indicadores para homens negros, eles ainda os mantém na parte de baixo do
grafico. E o unico grupo que ainda nio alcancou 2 milhdes de pessoas que frequentam a

educagio superior no Brasil.

Figura 5
Frequéncia 4 educagio superior por sexo e cor/raga, dados PNADC, 2012 a 2023

Frequéncia Educacdo Superior sexo e cor/raca
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2012.  2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
e |\ulher Branca 2.341.0 2.427.4 2.409.8 2.464.0 2.421.0 2.230.52.434.5 2.473.6 2.566.9 2.504.0
e \ulher Negra 1.570.3/1.707.7 1.827.4 1.990.6 2.122.5 2.171.4 2.341.0 2.317.1 2.321.1 2.491.1
e Homem Branco 1.957.0 1.901.2 1.994.6 1.977.9 2.025.1 1.938.2 2.009.8 1.953.5 1.980.0 2.025.8
e Homem Negro 1.178.5 1.221.5 1.338.8 1.476.3 1.556.0 1.592.7 1.815.0 1.848.5 1.820.6 1.890.5

Fonte: PNADC 2012 — 2023 (organizado por Leandro Anazawna)
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A Figura 6, a Figura 7 e a Figura 8 apresentam informacgdes originadas do CES do Inep.
O questionario do CES é amplo em quesitos que permitem explorar informagoes de estudantes
considerando caracteristicas demograficas (sexo, cotr/raca, idade, deficiéncia, moradia, entre
outras); informagoes das IES (categoria administrativa, organizagao académica) e do curso
frequentado (modalidade, turno, nfvel académico, cédigo CINE ); forma de ingresso;
modalidades de reserva de vagas; financiamentos (ProUni, Fies); e tipos de bolsas e apoios

recebidos.

Para esta parte do artigo trabalhamos com dois recortes: total de matriculas e categoria

administrativa (publica ou privada).

Relembrando a solugao metodologica definida para a pesquisa, trabalhamos apenas com
valores validos para cor/raca (ptivilegiando a contraposicio de brancos e negros). Assim,
hipoteticamente, cada perfil de sexo e cor/raga teria como parimetro de equidade 25% — os
valores acima desse percentual indicam uma predominancia de um determinado perfil, e valores

abaixo indicam uma medida de desigualdade.

A Figura 6 apresenta os dados referentes a matriculas na educacdo superior, dos anos

2011, 2015, 2019 e 2023.

Figura 6
Matriculas na educagio superior — 2011, 2015, 2019, 2023 (participagcio nos vilidos)

Participacdo sexo e cor/raga
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e \ulher Branca 35,9 32,1 29,9 32,0
e \ulher Negra 19,8 24,5 27,3 27,2
Homem Branco 28,5 25,1 22,8 22,2
Homem Negro 15,8 18,3 20,0 18,6

Fonte: Microdados CES — Microdados do Censo da Educacido Superior - Sala Sedap (elaboracio prépria),
2024.
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Como observado na Figura 6, as mulheres negras ultrapassam os homens brancos nas

taxas de matricula entre 2015 ¢ 2019. F uma mudanca positiva e constante na participacio dos

estudantes negros (mulheres e homens) no perfil geral dos estudantes até 2019. Entre 2019 e

2023, as mulheres negras e os homens brancos apresentam estabilidade na participa¢iao, com

uma pequena queda para homens negros e um pequeno acréscimo para mulheres brancas. Para

a compreensio adequada dessas mudangas, sio necessarios novos estudos que adotem

metodologias diversas, capazes de investigar os processos de percurso no Ensino Superior.

Além disso, torna-se fundamental realizar analises estatisticas mais robustas, de modo a verificar

se as diferencas identificadas na apresentacao descritiva dos dados se mantém em modelos

estatfsticos mais sofisticados. Para além de dados mais gerais e explorando algumas

caracteristicas das institui¢oes frequentadas, trazemos novos elementos para nossas reflexoes.

A Figura 7 apresenta as participa¢des por sexo e cor/ra¢a na categotia administrativa publica.

Figura 7

Matriculas na educagio por categoria administrativa — Publica — 2011, 2015, 2019 e 2023

(participagio nos vilidos)
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Fonte: icrodados CES — Microdados do Censo da Educagido Superior - Sala Sedap (elaboragido prépria),

2024.
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Nas IES publicas, que representam aproximadamente 22% das matriculas, as mulheres
negras passam os homens brancos perto do ano de 2015, mantendo um ritmo de ampliagao na
participagao entre 2011 e 2023. As mulheres brancas, os homens brancos e os homens negros
se aproximam da equidade esperada de 25% de participagao. As aproximagoes entre os trés
grupos ja sao observadas em 2019, porém os homens brancos e os negros diminuem sutilmente

suas participagoes entre 2019 e 2023.

A Figura 8 apresenta a participacio para as IES privadas, com desempenhos

diferenciados na comparagao com as publicas.

Figura 8

Matriculas na educagio por categoria administrativa — Privada — 2011, 2015, 2019 e 2023
(participagdo nos vilidos)

Privada %
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e \ulher Negra 19,6 24,2 27,4 27,0
Homem Branco 27,8 24,9 22,2 21,8
Homem Negro 13,7 17,1 18,6 17,1

Fonte: Microdados CES — Microdados do Censo da Educagdo Superior - Sala SEDAP (elaboracio
propria), 2024.

As marcas de género sao bem delimitadas: sao as mulheres brancas e as negras que
apresentam as maiores participagoes, sendo que as mulheres negras passam os homens brancos
préximo do ano de 2015. Os homens negros apresentam uma participagao 10 pontos
percentuais menor na comparagao com as mulheres negras (17,1% para 27,0%). Cabe ressaltar
mais uma vez que a propor¢ao entre estudantes de IES publicas e privadas é bem distinta, com

uma ampla predominancia de estudantes em IES privadas, o que torna ainda mais relevante essa
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percepgao sobre a distribuicao dos quatro grupos combinados entre categorias de género e raca

nos dois tipos de institui¢des.

Consideracoes finais, reflexdes e dilemas

As informacdes apresentadas, desagregadas por sexo e cor/raca de maneira inédita,
indicam que o esfor¢o de analisar as mudancas observaveis na educacao superior brasileira
durante a década de 2011 a 2020 representa um grande desafio. A comparagao com os avangos

registrados na primeira década do século exige atengao e parcimonia.

Diversos estudos apontam para a ampliagao da participacio de negros nas IES, tanto
publicas quanto privadas, na primeira década do século XXI. Essa tendéncia foi mantida na
década seguinte, embora haja mudangas significativas que demandam analise para uma
compreensio mais aprofundada da realidade. Artes e Ricoldi (2015) discutem essas mudangas

ao analisar o petriodo entre 2000 e 2010:

Do ponto de vista da inclusio de segmentos historicamente desprivilegiados e discriminados
da populacio brasileira (pretos e pardos, mulheres), pode-se afirmar que espagos
importantes foram conquistados. Porém, as distancias ainda sao significativas. Sua
mensuracao e seu detalhamento auxiliam a compreendé-las e subsidiar as decisdes politicas
para enfrenta-las. Precisar quanto e em que aspectos essa distancia foi alterada pelas politicas
de agdo afirmativa e outros fatores socioeconémicos no perfodo estudado é um caminho a

ser trilhado, o que demanda novos estudos para seu desvelamento. (p. 878)

O conjunto de informagdes que analisamos brevemente no texto deste estudo nos
permite afirmar que, seja no que diz respeito a categoria administrativa (pablica ou privada) ou
as modalidades de matricula (presencial ou EAD), se mantém as desigualdades no Ensino

Superior.

Por outro lado, a expansdo de matriculas e a diversificagao do puiblico que passou a
acessar o Ensino Superior nas dltimas décadas trouxeram desafios associados a permanéncia e
ao sucesso académico desses estudantes. Como ja foi demonstrado em inumeros estudos
(Heringer & Carreira, 2024; Vargas & Heringer, 2017), a permanéncia dos estudantes é um
fenémeno multidimensional, que envolve aspectos associados nido apenas a caracteristicas

individuais e origem social dos estudantes, mas também a mecanismos e ag¢les institucionais
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que a estimulam ou dificultam. Entre os aspectos institucionais, destacamos as agdes de
assisténcia estudantil, que se ampliaram na ultima década, porém ainda nio alcancam todo o
universo de estudantes que demandam essas politicas. F importante alertar que as politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil incidem principalmente nas IES publicas, que atingem um
numero limitado de instituigdes e estudantes. Sabemos dessa limitagao, entretanto ¢ importante
observar que tais agoOes, detalhadas principalmente na Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), recentemente consolidada na Lei n.o 14.914, de 3 de julho de 2024 (2024),
trazem medidas que podem ser fundamentais para os estudantes que ingressam pelas cotas nas
IES publicas — principalmente em cursos mais seletivos, muitas vezes que exigem horario
integral e dificultam a conciliagao do estudo com o trabalho — e podem fazer muita diferenca

na possibilidade de permanecer no Ensino Superior e concluir a graduagao no prazo previsto.

Do ponto de vista do ensino privado, os desafios da permanéncia também estio
colocados de maneira significativa, principalmente quando observamos as matriculas em EaD,
tornando necessaria também a adogdo de medidas, por parte das IES, que ampliem as
possibilidades de continuidade dos estudos. Nos cursos presenciais oferecidos por IES privadas,
medidas como o ProUni e o Fies continuam tendo um papel relevante na manutengao e

permanéncia dos estudantes.

Podemos afirmar que a década de 2011 a 2022 foi marcada por intensas mudancas e
adaptagoes, especialmente no Brasil. Entre os aspectos positivos, destacamos as
regulamentagoes e politicas publicas em escala federal, que contribuiram para ampliar o acesso

e a permanéncia de negros na educagao superior federal.

Por outro lado, os aspectos negativos incluem a crise economica, que limitou a
capacidade de trabalhadores arcarem com as mensalidades de IES privadas; os cortes de
recursos destinados as IES publicas; os retrocessos politicos durante o governo Bolsonaro; e os
impactos da crise sanitaria da Covid-19. E desafiador determinar o peso relativo de cada um
desses fatores nas transformagoes observadas no Ensino Superior entre 2011 e 2022, periodo

abordado nas analises realizadas.

Entre as mudan¢as observadas, destacamos a expansio do FEaD, oferecido
principalmente pelas IES privadas. No que se refere ao perfil do publico, as mulheres negras

superaram os homens brancos em participagao, conforme demonstrado pelas bases de dados
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do IBGE e do Inep. Embora essas fontes nao sejam diretamente comparaveis, ambas indicam

tendéncias convergentes.

Na primeira década do século, as principais demandas giravam em torno do acesso de
negros a0 Ensino Superior. Apesar de os indicadores de 2011 a 2022 apontarem que ainda nao
atingimos plenamente essa meta, considerando a propor¢ao dessa populagao em relagao ao total,
avangos importantes foram alcangados. Ja na metade da terceira década deste século, o foco
parece recair sobre os desafios relacionados a permanéncia dos estudantes e a ampliagao das
ofertas de formacio no modelo EaD. E importante levar em conta, em qualquer discussao ou
construcao de politicas publicas, quem siao os estudantes que ocupam os espagos académicos,
que ingressam e permanecem nos cursos superiores. Também cabe perguntar, enfim: onde estao

os homens negros?

Nesse ponto, a concep¢ao de justica de Rawls (1992) contribui para refletir sobre a
necessidade de politicas que assegurem igualdade de oportunidades e favorecam os grupos mais
vulneraveis. De forma complementar, a teoria de Fraser (2002, 2007, 2009) permite
compreender que o enfrentamento das desigualdades no Ensino Superior exige tanto
redistribuicdo de recursos e oportunidades quanto reconhecimento das diferengas culturais e
identitarias. Além disso, a abordagem interseccional proposta por Crenshaw (2002), ja
antecipada no Brasil por Gonzalez (1983) e retomada por Carneiro (2011), ajuda a evidenciar o

modo como sexo, raga e classe se entrelagam na produgao dessas desigualdades.

Um aspecto parece ser certo: a expansao do Ensino Superior brasileiro precisa continuar
nos préximos anos, a fim de que se chegue a um patamar de pessoas com diploma de nivel
superior no Brasil compativel com as expectativas de desenvolvimento econémico e social
esperadas para o Pais nas proximas décadas. Isso significa, por um lado, produzir os incentivos
e investimentos necessarios a ampliagio continua das matriculas na educagiao superior. Por
outro lado, demanda um esforgo significativo por parte de diferentes atores sociais para que
aqueles que conseguiram ingressar no Ensino Superior tenham condigdes de concluir com
sucesso sua formacao, a fim de que a transicao entre esse nivel de ensino e o mercado de trabalho

seja facilitada e aperfeicoada no futuro préximo.
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