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COTAS RACIAIS E SELECAO DOCENTE NO COLEGIO PEDRO II

GABRIELA DOS SANTOS COUTINHO*
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RESUMO: A Lei n.° 12.990/2014, que reserva as pessoas negras 20% das vagas em
concursos publicos federais, surgiu como forma de enfrentar assimetrias raciais
no servigo publico. Entretanto, ha enormes dificuldades na aplicagdo dessa lei,
sobretudo nos concursos para o magistério federal. Partindo entdo do contexto
do Colégio Pedro II, institui¢do federal de ensino de reconhecida tradicao e
importancia no Rio de Janeiro, este artigo objetiva propor recomendagdes para
garantir a efetiva aplicagdo da Lei n.° 12.990/2014 nos concursos para magistério
federal, com a indicacdo do Indice de Disparidade Racial (IDR) como critério para
a defini¢do de areas que serdo prioritariamente submetidas a cota racial. O estudo
sugere, ainda, maior diversidade racial nas bancas avaliadoras e a retirada da nota
de corte para cotistas nos certames.
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afirmativas.

RACIAL QUOTAS AND TEACHER SELECTION AT COLEGIO PEDRO II

ABSTRACT: The law n° 12,990/2014, which reserves 20% of vacancies in federal
public service competitions for black people, emerged to address racial asymmetries
in the public service. However, there are difficulties in applying this law, especially
in competitions for federal teaching positions. Based on the context of Colégio
Pedro II, a federal educational institution of recognized tradition and importance
in Rio de Janeiro, this article aims to propose recommendations to ensure the
effective implementation of law n° 12.990/2014 in federal teaching competitions,
with the Racial Disparity Index (RDI) as the criterion for defining areas that will
be prioritized for racial quotas. The study also suggests greater racial diversity on
the evaluation boards and the elimination of the cutoff score for quota candidates
in these competitions.
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CUOTAS RACIALES Y SELECCION DE DOCENTES EN EL
COLEGIO PEDRO II

RESUMEN: La Ley n° 12.990/2014, que reserva el 20% de las vacantes en concursos
publicos federales para personas negras, fue creada como una forma de enfrentar
las asimetrias raciales en el servicio publico. Sin embargo, existen dificultades
significativas en la aplicacion de esta legislacion, especialmente en los concursos
para el magisterio federal. A partir del contexto del Colégio Pedro II, institucion
educativa federal de reconocida tradicién e importancia en Rio de Janeiro,
este articulo tiene como objetivo proponer recomendaciones para garantizar
la aplicacion de la ley n° 12.990/2014 en los concursos del magisterio federal,
proponiendo la inclusién del Indice de Disparidad Racial (IDR) como criterio
para definir las dreas que seran priorizadas en la aplicacion de la cuota racial. El
estudio también sugiere mayor diversidad racial en las juntas examinadoras y la
eliminacion del puntaje de corte para los titulares de cuotas en los concursos.

Palabras-clave: Cuotas raciales. Concursos publicos. Ley n. 12.990/2014. Acciones
afirmativas.

Introducao

reserva de vagas para pessoas negras' — ou cotas raciais, conforme expressao que se popularizou

no debate publico — em postos laborais na administragdo ptblica comegou a ser implementada

no inicio dos anos 2000 em estados como Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de
Janeiro, e em municipios como o de Sao Paulo (Silva; Silva, 2014). Tais iniciativas representaram conquistas
histéricas dos movimentos sociais negros, que se articularam em torno da denuncia das multiplas violéncias,
decorrentes do racismo, a que foram submetidas as pessoas negras ao longo da formagao social brasileira
(Arruda; Grutes, 2024; Vaz, 2023).

Partindo entdo dessas iniciativas estaduais e municipais, e considerando também os resultados de
pesquisas que denunciaram a discrepancia entre servidores negros e brancos na administragao publica federal,
nas carreiras mais reconhecidas e nos cargos de nivel superior (Escola Nacional de Administragdo Publica
[Enap], 2014; Silva, 2014), a Lei federal n.° 12.990 foi promulgada em 2014, reservando 20% das vagas para
pessoas negras nos provimentos de cargos em concursos no ambito da administragdo publica federal, sempre
que o nimero de vagas oferecidas no certame for igual ou superior a 3* (Brasil, 2014).

Em suma, podemos considerar que a Lei n.° 12.990/2014 representou uma conquista importante
em prol da luta antirracista no Brasil, afinal, resultou na obrigatoriedade de que todas as autarquias publicas
federais passassem a reservar vagas para pessoas negras em seus concursos publicos, ainda que estas
institui¢oes estivessem imersas em contextos sociais e institucionais refratarios as politicas afirmativas
voltadas a populagdo negra (Feres Junior et al., 2018; Coutinho; Arruda; Heringer, 2024).

De toda maneira, a despeito da inequivoca poténcia que cerca os efeitos da Lei federal n.© 12.990/2014,
ha varios estudos publicados recentemente — tais como Palma (2021); Carvalho (2022); Santos et al. (2021);
Mello e Resende (2019); Enap (2021); além de Coutinho e Arruda (2022) - que apontam lacunas na aplica¢ao
das cotas raciais em concursos publicos, sobretudo naqueles destinados ao provimento de cargos considerados
elitizados, tais como os concursos para a carreira de magistério em institui¢des federais de ensino. Dessa

forma, um dos maiores desafios que se coloca contemporaneamente para as autarquias publicas é a elevacdo
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da participagao, da aprovagao e da nomeagdo de pessoas negras nos concursos, de forma que a propor¢ao
de 20% prevista na legislagdo seja cumprida de forma criteriosa, enegrecendo os quadros funcionais da
burocracia publica federal brasileira (Palma, 2021; Batista; Mastrodi, 2020).

Entre os mecanismos utilizados para tornar ineficazes os efeitos pretendidos pela Lei federal
n.° 12.990/2014 estao as diferentes estratégias de fracionamento das vagas nos editais, expediente que é
recorrente nos concursos publicos para a carreira do magistério federal. Em suma, conforme apontam
Coutinho e Arruda (2022), esse tipo de fracionamento nos concursos para o magistério federal se da
principalmente em virtude: (i) da elaboragéo de editais com vagas disponibilizadas por area de conhecimento/
disciplina, que muito ocasionalmente apresentam trés ou mais vagas, quantitativo minimo que “aciona” a
obrigatoriedade de que a Lei n.© 12.990/2014 seja observada; (ii) da oferta segmentada, nos editais, de vagas
para atribuigOes e areas que requerem os mesmos tipos de habilidades, competéncias e até mesmo formagoes
académicas equivalentes; (iii) da publicac¢do de varios editais em um curto intervalo de tempo, negligenciando
a possibilidade de que essas vagas fossem oferecidas de maneira aglutinada.

Segundo Pires, Lopez e Silva (2010, p. 669):

Politicas publicas nio envolvem tdo somente a tradu¢do mecanica e automatica de decisdes
sobre formulagido de objetivos em ag¢des para alcanc¢d-los, mas constituem um espago
relativamente moldavel de reflexdo e reinterpretagdo continua sobre os contetidos e sentidos

da propria politica.

E, portanto, nesse esfor¢o de redirecionamento de agdes e reformulagdo de processos, buscando
a eficiéncia da politica publica que estabeleceu cotas raciais em concursos publicos, que esta pesquisa
se alicerca.

O contexto especifico sobre o qual nos debrugaremos neste estudo ¢ o do Colégio Pedro II (CPII),
uma das mais antigas e tradicionais institui¢des federais de ensino brasileiras, que em dezembro de 2024
completou 187 anos de existéncia. Embora tenha nascido para os filhos da elite imperial e escravocrata, com
o passar dos anos o CPII foi instado a seguir as politicas de democratiza¢ao e universalizagdo da educagio
publica (Coutinho; Arruda; Oliveira, 2021). Atualmente, a instituigdo possui 14 campi, dos quais 12 estao
localizados na cidade do Rio de Janeiro, além de 1 em Niterdi, 1 em Duque de Caxias e o Centro de Referéncia
em Educagédo Infantil Realengo (Creir), com aproximadamente 13 mil alunos matriculados em cursos que
vao da educagdo infantil a pés-graduagao lato e stricto sensu (Colégio Pedro II, 202-a).

A despeito da lenta, porém progressiva ampliagao da matricula de estudantes negros em institui¢oes
federais como o CPII em fungdo dos efeitos da Lei n.° 12.711/2012% a participagdo desses grupos no corpo
docente segue muito abaixo da propor¢ao verificada na populagao brasileira, em que 55,5% da populagdo
absoluta se reconhece como negra (preta ou parda), conforme dados do tltimo censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Palma (2021) aponta que, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o nimero de docentes pretos e pardos nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) é desproporcional em relagdo aos professores de cor branca: “em 2016, havia 1.295 docentes
de cor preta e 8.351 de cor parda, perfazendo um total de 9.646, enquanto os docentes de cor branca
totalizavam 84.960” (Palma, 2021, p. 107). Mesmo considerando que o CPII ndo ¢ propriamente uma
IES, e sim uma institui¢do federal de ensino que oferece cursos da educagao basica ao ensino superior, a
composigdo racial de seu corpo de servidores publicos docentes nao foge ao cenario descrito por Palma
(2021) devido ao aspecto estrutural do racismo.
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Ao se debrugarem na andlise das particularidades dos concursos para o magistério no CPII entre
2014 e 2019, Coutinho e Arruda (2022) apontaram que a institui¢ao negligenciou recorrentemente, no periodo
analisado, a plena observancia da Lei n.° 12.990/2014, de modo que ocorreram processos de segmentagio de
vagas e uma série de expedientes burocraticos que, conforme demonstraremos mais adiante neste manuscrito,
impediram que mais docentes negros acessassem os cargos de magistério no CPII.

Dessa forma, diante dos aspectos sumarizados acima, uma questdo de pesquisa que emergiu e guiou
os rumos do presente artigo foi a seguinte: de que maneira e a partir de quais subsidios o CPII pode aprimorar
os procedimentos que envolvem a operacionalizagdo dos concursos para o magistério, possibilitando que a
Lei n.° 12.990/2014 tenha maior efeito em termos de enegrecimento dos quadros docentes da instituigao?

Portanto, partindo dessa questao de pesquisa, o presente artigo tem como objetivo apresentar uma
proposta de politica institucional para uma eficiente aplicagao da Lei n.° 12.990/2014 nos concursos publicos
para o provimento de cargos de magistério no CPII, possibilitando a ampliagdo da presenga de pessoas negras
na docéncia da instituicio.

Vale sublinhar que no presente artigo foram desenvolvidas recomendagdes (policy brief) para o
manejo da implementagao de cotas para pessoas negras, fundamentadas, principalmente, nos estudos ja
desenvolvidos por Jesus et al. (2023), que focalizaram as problematicas da implementa¢do das cotas nos
concursos para docéncia na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Ainda com base no estudo de Jesus et al. (2023), sistematizamos neste artigo — conforme detalharemos
mais adiante —, apds levantamento do perfil racial dos docentes que compoem os 26 departamentos do CPII,
o Indice de Disparidade Racial dos servidores docentes (IDRCPII), que aponta a magnitude em que docentes
autodeclarados negros estdo representados (ou nao) na instituicdo, comparativamente aos docentes brancos.

Em suma, a partir do IDRCPII entendemos que é possivel termos caminhos factiveis para apontar
quais areas/departamentos do CPII precisam ser urgentemente submetidos ao imperativo legal da reserva de
vagas determinada pela Lei n.° 12.990/2014 para que a instituigdo seja mais igualitdria e racialmente diversa,
servindo de inspiracgdo e farol para que Universidades Federais (UFs) e Institutos Federais (IFs) no Brasil
idealmente sigam o mesmo caminho.

O Debate em Torno da Lei de Cotas Raciais em Concursos para o Magistério Federal

A Lei n.° 12.990, que criou um sistema de cotas raciais em concursos publicos para cargos na
administragao publica federal (Brasil, 2014), foi promulgada em junho de 2014, na esteira de um conjunto de
politicas publicas de agoes afirmativas que foram institucionalizadas no Brasil ao longo das tltimas décadas.

Logo em seu art. 1°, a Lei n.° 12.990/2014 estabelece a reserva para pessoas autodeclaradas negras
(pretas e pardas) de 20% das vagas oferecidas no concurso publico, sempre que o numero de vagas do certame
for igual ou superior a 3 (Brasil, 2014). A despeito da dimenséo, a nosso ver, bastante objetiva do texto da Lei
n.° 12.990/2014 (que, vale frisar, faz mengao as 3 vagas para o concurso publico como um todo - e ndo para um
cargo especifico ou uma area do conhecimento), a analise da primeira década de implementagao dessa legislacao
é reveladora de uma série de aspectos, intencionalmente estruturados ou nao, que acabaram minando os seus
efeitos pretendidos e, portanto, impedindo com que mais pessoas negras acessassem cargos na administragio
publica - incluindo os de magistério em institui¢cdes federais de ensino (Mello; Resende, 2019).

Mesmo diante de uma branquitude* que busca incessantemente interditar as trajetorias de ascensao
socioecondmica de pessoas negras (Bento, 2022), o Supremo Tribunal Federal (STF, 2017) decidiu, na Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n.° 41, que a Lei n.° 12.990/2014 é constitucional, sublinhando
que, no contexto da aplicagdo das cotas raciais em concursos publicos:
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A administra¢do publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva
de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas
as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos
ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida para burlar a politica
de ac¢do afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem
classificatdria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternincia e proporcionalidade na
nomeagio dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional

do beneficiario da reserva de vagas (STF, 2017, p. 2-3).

No presente estudo langaremos luz em algumas fragilidades especificas da aplicagao da Lei
n.° 12.990/2014: o fracionamento de vagas em editais, utilizado com frequéncia para ndo cumprir, de
maneira efetiva, a propor¢ao de vagas a serem reservadas, conforme definido pela legislagio em analise
(Mello; Resende, 2019; Palma, 2021); e a indicagdo da area do conhecimento que devera recepcionar a vaga da
cota, que normalmente é determinada por meio de sorteio — retirando, dessa forma, das dreas néo selecionadas
o direito estabelecido pela referida lei (Santos et al., 2024).

As institui¢des que nao langam mao do sorteio utilizam a metodologia da lista unica, na qual, depois
de aprovado, o candidato negro com melhor classificagdo em sua area de conhecimento ¢ reclassificado em
lista inica em ordem decrescente independentemente da area de conhecimento, de acordo com a sua nota
final (Enap, 2023; Santos et al., 2024). No nosso entendimento, essa também nao ¢ a melhor forma de atender
ao que estabelece a Lei n.° 12.990/2014, pois a lista tnica retira da administragdo publica a responsabilidade
de enegrecimento de seus quadros funcionais, visto que a drea ou o cargo a ser contemplado com a reserva
de vagas depende exclusivamente dos candidatos com maiores notas.

Em estudo ja desenvolvido por Coutinho e Arruda (2022) sobre a implementagdo das cotas raciais
nos certames para cargos de magistério no CPII foi possivel identificar as seguintes problematicas:

(1) o fracionamento de vagas entre os diversos departamentos pedagogicos; (2) o fracionamento
de editais publicados no mesmo ano; (3) a utilizagdo do expediente da fila de espera, que faz
com que as vagas iniciais ndo sejam suficientes para acionar a lei de cotas, mesmo quando
pode haver potencial previsibilidade de convoca¢ao de todos os candidatos classificados,
dentro do periodo de validade do concurso e; (4) a chamada de candidatos negros aprovados
dentro do nimero de vagas oferecido para ampla concorréncia sendo computados para efeito

do preenchimento das vagas reservadas (Coutinho; Arruda, 2022, p. 25).

Para além dos aspectos acima sumarizados, Coutinho e Arruda (2022) destacam ainda a problematica
ligada a impossibilidade de pessoas negras se inscreverem enquanto cotistas para os departamentos pedagdgicos que
oferecem menos de trés vagas no edital de abertura, inviabilizando a homologagao de listas de cotistas aprovados.

Todas essas estratégias, que reduzem a eficicia da norma, estao profundamente imbricadas.
Analisando os 5 editais publicados entre 2014 e 2019 pelo CPII, bem como as nomeagdes realizadas a partir
desses certames, Coutinho e Arruda (2022, p. 25) apontam que “o fracionamento de editais e vagas visto,
por exemplo, nos Editais n° 23/2016 e 37/2016 é utilizado em conjunto com o expediente da fila de espera
para nao acionar a reserva de vagas e potencializar a exclusao de candidatos negros”.

Toda essa problematica, vale ressaltar, nao ¢ exclusiva do CPII. Mello e Resende (2019) ja pontuaram
que os percentuais de reserva de vagas para candidatos negros sao heterogéneos entre as varias institui¢oes
de ensino, tanto nas UFs quanto nos IFs, com poucas autarquias cumprindo de maneira criteriosa os 20%
previstos, em sentido estrito, no texto da Lei n.° 12.990/2014.
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Vale registar que em 2023 ocorreu o recadastramento de dados pessoais e funcionais dos agentes
publicos civis do governo federal, com atualiza¢ao cadastral dos dados de cor/raga. Assim, dispondo das
informagoes atualizadas de cor/raga, entendemos que as instituicdes finalmente podem, agora, deliberar
sobre a reserva de vagas nos cargos e/ou departamentos com maior disparidade racial, sem a necessidade
de recorrer a sorteios, que relegam ao acaso o direito das pessoas negras; ou a listas inicas, que transferem
a responsabilidade da reserva tdo somente ao desempenho dos candidatos negros.

Atendendo a inumeras pressoes dos movimentos negros, em 2023 o Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) publicou a Instru¢ao Normativa (IN) n.° 23, que disciplina a
aplicagdo da reserva de vagas para pessoas negras na forma da Lei n.° 12.990/2014 e amplia essa reserva para
a contrata¢do de pessoal temporario (Brasil, 2023a).

Para combater os resultados do fracionamento de vagas, a IN n.° 23/2023 dispde, no art. 12°, que
“nos certames em que nao haja previsao de vagas reservadas a pessoas negras em razao do quantitativo
ofertado no edital, [...] devera ser assegurada a inscricdo de pessoas autodeclaradas negras na condi¢ao de
cotistas” (Brasil, 2023a, n. p). O dispositivo prevé também que “na hipétese de surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade® do certame, sera realizada a nomeagao das pessoas negras aprovadas nos termos
do edital, respeitado o percentual previsto no art. 1° da Lei n° 12.990” (Brasil, 2023a, n. p).

Entre os obstdculos a serem enfrentados na concretizagdo das cotas raciais, também hd a necessidade
de se discutir a nota de corte. Segundo Dantas (2020), trata-se de um dispositivo - também chamado de
redutor - utilizado para diminuir o alto nimero de inscritos em um concurso publico da casa dos milhares
para a casa das centenas de candidatos, a partir da segunda fase. A nota de corte se caracteriza, portanto,
no ambito de uma politica que busca redugao de desigualdades, como uma verdadeira clausula de barreira.

Nesse contexto, a IN n.© 23/2023 dispde, no art. 10°, como regras aplicaveis a clausula de barreira, que
os editais de concursos publicos “deverdo garantir a participagdo de pessoas negras optantes pela reserva
de vagas em todas as etapas do certame, sempre que atingida a nota minima exigida em cada fase’, e, para
isso, “poderdo deixar de prever clausula de barreira especificamente para selecao de candidatos as vagas
reservadas” ou “deverdo prever que o nimero de candidatos as vagas reservadas considerados aprovados
em cada fase do certame sera igual ou superior ao nimero de candidatos considerados aprovados na lista de
ampla concorréncia” (Brasil, 2023a, n. p).

Vale destacar que no concurso 30/2022, o CPII suprimiu a nota de corte para candidatos cotistas.
No entanto, a medida teve impacto limitado, uma vez que nio foi articulada a outras a¢oes estruturantes que
favorecessem a permanéncia e o avanco desses candidatos ao longo do certame.

Outra etapa que exige especial aten¢ao na dinamica dos concursos para docentes — e que ainda ndo
foi contemplada de forma objetiva e explicita em nenhuma normativa federal - é a prova de aula e os aspectos
subjetivos que a envolvem, considerando, entre outros elementos, o racismo institucional que pode afetar
a avaliacdo dos candidatos cotistas e o processo seletivo como um todo (Alencar, 2021). Em estudo sobre o
racismo académico e as agOes afirmativas para negros, Carvalho (2003, p. 188) pontua que:

[...] em muitas situacdes de banca as diferencas entre os candidatos sdo irredutiveis a
pontuacio e a decisido final é feita na base da “politica académica”, termo impreciso que
certamente nao se confunde com meritocracia: o “perfil” para um corpo docente inclui
critérios de classe, “etiqueta” social, interesses, de composi¢do de grupos e até mesmo
contribuic¢do do candidato ao tipo de capital simboélico que a unidade académica que o
absorve optou por acumular. Apesar de tantas preferéncias exercitadas, a questdo é que até

agora ninguém nunca preferiu negros.
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A analise de titulos - que normalmente compde a ultima etapa do concurso para docentes no
magistério federal e, muitas vezes, tem carater classificatorio — também precisa ser considerada quando tratamos
dos processos de exclusido de pessoas negras que acontecem nos concursos. Segundo Carvalho (2003), a pds-
graduacdo no Brasil ndo se pode aplicar, de maneira alguma, o argumento da meritocracia imparcial. O ingresso
nessa etapa da educagio superior se da através de uma “meritocracia parcializada que geralmente premia os
melhores dentro do conjunto de preferéncias elegido” (Carvalho, 2003, p. 325). Nesse contexto, as entrevistas para
acesso a pos-graduagao, que personalizam fortemente a deliberagdo das bancas, se constituem como a etapa em
que muitos estudantes negros apresentam desempenho considerado insatisfatdrio e sdo eliminados do certame.

Para além da composicéo racial do quadro de servidores, é necessario que as instituicoes federais de
ensino tenham, portanto, um olhar retroativo para a operacionalizacio de seus concursos publicos, observando
como se deu o ingresso de pessoas negras via lei de cotas nos diferentes departamentos pedagdgicos/
académicos, em especial naqueles com maior disparidade racial. Nao obstante, outros dispositivos dos editais,
tais como nota de corte, prova de aula e analise de titulos, também precisam ser cuidadosamente analisados
para superac¢io do racismo institucional.

Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

Seguindo as premissas da pesquisa qualitativa interpretativista (Denzin; Lincoln, 2006), o estudo
de caso que se estabeleceu nesta pesquisa teve como objeto de andlise a aplicagdo das politicas publicas, sob
a forma de legislagoes, que determinaram a reserva de vagas a pessoas negras em concursos publicos para
cargos de magistério no CPII, com vistas ao rastreamento de processos (process-tracing) que explicitem uma
sequéncia de procedimentos institucionais que levem a proposi¢ao de recomendagdes uteis e aplicaveis para
o aperfeigoamento da politica (policy brief) (Yin, 2001; Pires; Lopez; Silva, 2010).

Partindo da Lei n.° 12.990/2014¢, norma que regulamentou a aplicagdo das cotas nos certames da
esfera federal, este estudo procedeu: (1) a coleta de dados disponibilizados pelo CPII, extraidos do Sistema
Unificado de Administracdo Publica (Suap) em 1° de setembro de 2024, sobre o perfil docente da instituigdo
quanto a cor/raga; (2) a comparagao dos editais de abertura dos concursos publicos para docéncia do CPI],
das homologag¢oes dos resultados finais desses certames e das nomeagdes publicadas no Diario Oficial da
Unido (DOU); e (3) ao levantamento bibliografico afeito ao tema.

A andlise dos editais e documentos correlatos se ocupou dos 6 concursos para o magistério no CPII,
realizados entre 2014 e 2023, ja sob a égide da Lei n.° 12.990/2014: Editais n.c 47/2014, 23/2016, 37/2016,
23/2018,23/2019 e 30/2022 (Colégio Pedro II, 2014, 2016a, 2016b, 2018, 2019, 2022). A explicitagdo descritiva
quanto as possibilidades de inscrigdo de candidatos negros como cotistas nos certames, 8 homologagao dos
resultados finais e as nomeagdes focaliza os departamentos pedagogicos com maiores disparidades raciais.

Vale sublinhar que os dados relativos aos professores substitutos, que ingressam no CPII por
meio de processo seletivo simplificado e tém contratos de trabalho temporarios, nao foram incorporados
a esta pesquisa.

Destacamos que uma das autoras deste estudo atua como docente no CPII e é membro do Nucleo
de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (Neabi/CPII), estando constantemente envolvida nas discussoes
politico-institucionais nessa instincia particular. Acompanhar permanentemente o cotidiano da instituigdo
e muitas das discussdes de cunho racial que nele se desdobram trazem uma proximidade social e politica
favoravel para a pesquisa, expressa por uma subjetividade consciente (Kilomba, 2019).

O uso de técnicas como observagao sistematica direta e andlise documental permitiram uma
compreensao mais sofisticada dos elementos contextuais, institucionais e organizacionais que explicam os
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resultados obtidos a partir das caracteristicas e circunstancias de implementagao das politicas publicas. De
acordo com Pires, Lopez e Silva (2010, p. 670-671):

Torna-se possivel, assim, a identificagdo de como estruturas, processos e procedimentos que
medeiam a execugdo de agdes governamentais afetam positiva ou negativamente os resultados
observados, e como alteragdes nestes elementos poderiam contribuir para o aprimoramento

de politicas publicas.

Portanto, as analises e inferéncias que constam na sequéncia deste artigo partem de uma perspectiva
implicada, ou seja, consideram as nuances da inser¢ao da autora deste artigo no contexto especifico da
investigacdo. Dessa forma, entende-se que o presente texto rompe com os canones impessoais a partir
dos quais a ciéncia foi historicamente pensada, clamando por processos de investigacdo que valorizem as
subjetividades, os olhares e transitos dos individuos responsaveis pela investigagao.

O Indice de Disparidade Racial dos Servidores Docentes do Colégio Pedro II

Para reverter o privilégio branco na ocupacao de cargos publicos na esfera federal, todas as decisdes
tomadas antes, durante e depois dos concursos publicos precisam ser fundamentadas em indicadores que
dimensionam as desigualdades raciais. Propomos, entdo, a analise de dados de pessoal com base no quesito
raga/cor por departamento pedagdgico. Para isso, trazemos informagdes extraidas do Suap em setembro de
2024, disponibilizados no sitio eletronico do CPIIL.

No sistema constavam um total de 1.221 servidores docentes alocados em 26 departamentos
pedagdgicos. Desses professores, 69% se autodeclaram brancos; 22,2%, pardos; 8,4%, pretos; 0,3%, indigenas
e 0,1%, amarelos (Colégio Pedro II, 202-b).

Fundamentados na proposta de Jesus et al. (2023), elaboramos o Indice de Disparidade Racial do
CPI], aplicando-o aos servidores docentes (IDRCPII). Para isso, inicialmente, foi preciso sistematizar, por
area de conhecimento, a propor¢ao de docentes negros — obtida a partir da soma das categorias de cor preta
e de cor parda - e de docentes brancos do CPII. O percentual de professores do CPII declarados em outros
grupos de cor/raga nao foi considerado em func¢ao do escopo especifico deste estudo. A Figura 1 apresenta essa
distribuicdo, destacando entre parénteses o total de servidores docentes de cada departamento no momento
da pesquisa. Vale ressaltar que na Figura 1 desconsideramos os departamentos com até 3 servidores docentes:
Libras (2 brancos e 1 pardo); Danca (1 pardo); Direito (1 branco); e Teatro (1 branco).

A Fig. 1 permite a detec¢ao uma grande disparidade média, menos acentuada no departamento de
Educagao Infantil (51,4% de docentes brancos e 48,6% de docentes negros) e mais acentuada no departamento
de Inglés (88,9% de docentes brancos e 11,1% de docentes negros). O quantitativo de servidores docentes
negros so supera o de brancos em Administragao, departamento relativamente pequeno, se comparado com
os demais, com apenas 12 professores efetivos.

Calculados os percentuais para cada um dos departamentos pedagégicos do CPII, seguimos para
a elaboracdo do IDRCPII, tendo como referéncia a distribui¢do racial da popula¢do do estado do Rio de
Janeiro, onde ha 54,3% de pessoas negras e 45,4% de pessoas brancas, de acordo com os dados do Censo 2022
(IBGE, 2022). O IDRCPII deve ser calculado, portanto, por meio da seguinte férmula, conforme depreendemos
da pesquisa de Jesus et al. (2023):

IDRCPII = (PNR]J / PNCPII) / (PBR] / PBCPII)
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Onde: IDRCPII ¢ o Indice de Disparidade Racial do CPII; PNR] é a proporgio de pessoas negras no
Rio de Janeiro; PNCPII é a proporgio de professores negros no CPII; PBR] ¢ a propor¢ao de pessoas brancas
no Rio de Janeiro; e PBCPII é a proporgdo de professores brancos no CPIIL.

I Branco ¥ Negro

Sociologia (43)

Quimica (46)

Portugués (102)
Matematica (82)

Inglés (45)

Informatica Educativa (28)
Histéria (67)

Geografia (63)

Francés (33)

Fisica (45)

Filosofia (32)

Espanhol (25)

Educagdo Musical (55)
Educagao Infantil (35)
Educagio Fisica (64)
Desenho (36)

Ciéncia Da Computagio (24)
Biologia (73)
Atendimento Especial (14)
Artes Visuais (48)

Anos Iniciais (243)
Administragdo (12)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 1. Percentual de servidores docentes do CPII por cor/raga.

Um IDR igual a 1 significa que no contexto em analise, nesse caso o CPII, a taxa de pessoas
autodeclaradas negras seria equivalente em relagdo a taxa de pessoas brancas e igual também as propor¢des
de negros e brancos na sociedade. Calculado o IDRCPII, se forem detectados valores menores que 1, significa
que a propor¢ao de pessoas negras ¢ maior no CPII em relagdo aquela encontrada na populagao do estado
do Rio de Janeiro. Os valores de IDRCPII maiores que 1 revelam que a propor¢ao de pessoas negras no CPII
¢ menor do que aquela observada na populagdo do estado em analise.

Tomando como base os percentuais apresentados na Fig. 2, no qual é possivel observar a
sobrerrepresentacao de docentes brancos em rela¢ao aos negros no CPII, pode-se antever que, com exce¢ao
do departamento de Administragao, os IDR serdo todos superiores a unidade, como fica evidente na Figura 2.

Em suma, na Figura 2 é possivel observar maior disparidade racial no departamento de Inglés,
que apresenta um indice de 9,58, seguido dos departamentos de Quimica (6,67), Biologia (5,43) e Francés
(5,38). Com menores variacoes estdo Educac¢io Infantil (1,26) e Informaética Educativa (1,85). Como podemos
observar, ndo é possivel estabelecer qualquer relagao entre a disparidade racial e dreas de conhecimento
correlatas, como linguagens, ciéncias humanas, exatas ou da natureza.

Considerando que seja veridica a alegacdo muitas vezes difundida por IFs e UFs de que o
fracionamento de vagas é inevitavel, dadas as diferentes titulagoes exigidas para cada drea do conhecimento
a ser lecionada pelo futuro professor, o IDR se coloca como um critério fundamental para a defini¢ao de quais
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vagas docentes serdo prioritariamente destinadas a cota racial, sem criar conflitos com as politicas académicas
e administrativas. Assim, o IDR contribui para a desconstrucido da interpretacido e operacionaliza¢do da
lei que corroboram com a segregagdo racial pré-existente em determinados departamentos. Enquanto
resultado secundario, esse indicador permite a autorreflexdo da comunidade escolar/académica quanto a

sua composicao racial.

I IDR/CPII

Inglés IO SsI—
Quimica GG
Biologia ISz
Francés Isssmmmmmy
Ciéncia da... JESs
Matematica S22
Sociologia EEESHIN
Filosofia SO
Histéria [zZosmmmm
Geografia INZI9Z0000
Educagao Fisica [zicammm
Portugués mziczanmn
Desenho zEomm
Educagdo Musical INZ2omm
Atendimento Especial Iz
Espanhol 2z
Fisica [z
Anos Iniciais 206N
Artes Visuais 20000
Informética... TS5
Educagéo Infantil |26l
Administracido [0i86]

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 2. Indice de disparidade racial de docentes do Colégio Pedro II.

As Cotas Raciais nos Concursos para o Magistério no Colégio Pedro II

O CPII publicou, entre 2014 e 2022, 6 editais de concursos puiblicos para cargos efetivos na carreira
do magistério federal, a saber: Editais n.c 47/2014 (Colégio Pedro II, 2014), 23/2016 (Colégio Pedro II, 2016a),
37/2016 (Colégio Pedro II, 2016b), 23/2018 (Colégio Pedro II, 2018), 23/2019 (Colégio Pedro II, 2019) e
30/2022 (Colégio Pedro II, 2022). Ressaltamos que o concurso conduzido pelo Edital n° 30/2022 ainda se
encontra dentro da validade até a finalizagdo deste estudo, havendo ainda candidatos aprovados, tanto na
ampla concorréncia quanto na cota racial, aguardando possiveis convocagdes.

Retomando o IDRCPII e os departamentos que apresentaram os maiores indices, citamos,
primeiramente, o departamento de Inglés, que ofereceu vagas nos certames de 2014, 2016 e 2019 e tem
indicador de disparidade racial atingindo a marca de 9,58. Para essa area curricular, o Edital n.c 47/2014
ofereceu 2 vagas iniciais, ndo havendo candidatos negros inscritos (Brasil, 2015). Sobre esse aspecto, inferimos
que a forma como a norma é publicizada nos editais apresenta fragilidades. A auséncia de indicagdo explicita
da reserva de vagas para candidatos negros no quadro de vagas pode gerar desinformacao, dificultando que
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esses candidatos reconhecam seu direito a inscri¢ao e & concorréncia nas vagas reservadas. Entre agosto de
2015 e outubro de 2016, 9 professores de Inglés aprovados pela ampla concorréncia foram nomeados.

Os Editais n.° 37/2016 e n.° 23/2019 disponibilizaram, cada um, 1 vaga inicial e 4 vagas de fila
de espera para Inglés. Esses dois editais nao reservaram vaga por critério racial para nenhuma disciplina.
A diferenga entre os dois concursos, no entanto, recai sobre as possibilidades de inscrigdo dos candidatos
cotistas e a homologagdo do resultado final. No concurso objeto do Edital n.° 37/2016, pessoas negras
sequer puderam se inscrever como cotistas e, consequentemente, houve homologa¢ao somente de listas com
candidatos aprovados da ampla concorréncia (Brasil, 2017), inviabilizando a nomeagao de qualquer candidato
por cota racial. Entre maio de 2017 e margo de 2019, 4 professores de Inglés da ampla concorréncia foram
nomeados. Ja para o certame orientado pelo Edital n.° 23/2019, houve possibilidade de inscri¢ao de candidatos
enquanto cotistas, mesmo nido havendo qualquer reserva no edital de abertura. Assim, a institui¢do pdde
homologar lista de candidatos negros aprovados (Brasil, 2021) e nomear 2 professores de Inglés, sendo 1 da
ampla concorréncia e 1 da cota racial.

Analisando os concursos para docentes do departamento de Quimica, que ofereceu vagas nos
certames de 2014, 2016, 2018 e 2022 e apresenta disparidade racial de 6,67, foi possivel observar que o Edital
n.°47/2014 apresentou um total de 3 vagas iniciais para essa area curricular, sendo uma delas para cota racial.
Nesse certame, ndo houve cotistas aprovados para as disciplinas de Artes Visuais, Geografia e Quimica, que
tinham vagas reservadas no edital de abertura. No caso de Quimica, 272 candidatos tiveram suas inscrigdes
deferidas, sendo 18 deles para cota racial. Nao houve candidatos negros aprovados e, nesse cenario, trés
docentes de Quimica aprovados na ampla concorréncia foram nomeados de uma s6 vez em agosto de 2015.

O CPII também ofereceu vagas para o departamento de Quimica nos Editais n.© 23/2016, 23/2018 e
30/2022, disponibilizando 1 vaga inicial e 4 vagas para fila de espera em cada um desses certames. Por ndo haver
candidatos negros aprovados por cota para essa disciplina, ndo houve, em nenhum desses concursos, qualquer
nomeacgio de professores de Quimica acionando a reserva por critério racial (Brasil, 2016, 2018, 2023b).

Destacamos que o certame orientado pelo Edital n.° 23/2016 sequer deu a possibilidade de candidatos
negros se inscreverem enquanto cotistas. Ja para o certame de 2018, houve 377 inscritos concorrendo a vaga
de professor de Quimica, sendo 22 deles candidatos negros inscritos como cotistas. Em 2022, por sua vez,
foram 287 inscritos para essa disciplina, sendo 19 deles por critério racial. Nos concursos de 2018 e 2022 para o
cargo de docente de Quimica, observa-se que nao houve candidatos negros aprovados nas vagas reservadas,
0 que sugere que 0s concorrentes negros ndo avangaram para as etapas finais do certame.

De todo modo, entre fevereiro de 2017 e julho de 2018, 5 candidatos da ampla concorréncia foram
nomeados pelo concurso regido pelo Edital n.c 23/2016; entre fevereiro de 2019 e julho de 2021, mais 5
candidatos da ampla concorréncia foram nomeados pelo concurso ordenado pelo Edital n.° 23/2018; e entre
julho de 2023 e junho de 2024, outros 3 candidatos da ampla concorréncia foram nomeados pelo concurso
objeto do Edital n.° 30/2022. Ainda h4, até a finaliza¢ao deste artigo, mais 3 candidatos da ampla concorréncia
aprovados no ultimo concurso aguardando convocagido para assumirem enquanto professores de Quimica
da instituicao.

Sobre o departamento de Biologia, que apresentou vagas nos concursos de 2014, 2018 e 2022
e possui um indice de disparidade racial de 5,43, podemos destacar que no Edital n.> 47/2014 foram
ofertadas um total de 4 vagas iniciais, sendo uma delas para cota racial. Entre agosto de 2015 e maio de 2017,
13 candidatos foram nomeados, sendo 10 da ampla concorréncia e 3 cotistas por critério racial.

Ja o Edital n.° 23/2018 disponibilizou 1 vaga inicial e 4 para fila de espera, havendo homologacao de
listas de candidatos negros aprovados somente para as disciplinas que reservavam vagas no edital de abertura
(Anos Iniciais, Educacio Fisica, Portugués e Matematica). Vale mencionar que houve, para esse concurso,
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760 inscritos para Biologia, sendo, destes, 47 para cota racial. Esse certame merece especial aten¢ao quando
tratamos da selecdo para o cargo de professor de Biologia. Apenas uma candidata autodeclarada negra
conseguiu avangar por todas as etapas. Apos a andlise de titulos, sua pontuagao final atingiu 622,5 pontos.
No entanto, em razdo da limitagdo imposta pelo Anexo II do Decreto n.c 6.944/2009 - posteriormente
revogado pelo Decreto n.° 9.739/2019 (Brasil, 2019) -, a candidata nao foi incluida na homologac¢ao da
lista final de aprovados. De acordo com essa norma vigente, que também funciona como uma clausula de
barreira para candidatos cotistas, para cargos com apenas uma vaga ofertada o nimero maximo de candidatos
homologados deve ser de cinco. No referido concurso, os cinco classificados que tiveram suas candidaturas
homologadas para o departamento de Biologia obtiveram pontuag¢des entre 756,5 e 697,7 pontos, intervalo
que excluiu a referida candidata, apesar de sua aprovagdo em todas as fases. Entre fevereiro de 2019 e julho
de 2021, a institui¢ao nomeou 5 professores de Biologia da ampla concorréncia.

O Edital n.° 30/2022 ofereceu 2 vagas iniciais para essa disciplina e homologou o resultado final
de Biologia com 11 candidatos aprovados, sendo apenas 1 deles por cota racial. Lembramos, mais uma vez,
que o certame ainda se encontra dentro da validade e, até a conclusdo deste estudo, houve nomeagao de 6
candidatos, sendo 5 da ampla concorréncia e 1 por cota racial. A problematica que se desenha neste caso
consiste no fato de haver apenas uma pessoa na lista de candidatos negros aprovados. As listas reduzidas de
cotistas aprovados também serdo abordadas mais adiante neste artigo. De todo modo, ha mais cinco pessoas
aprovadas pela ampla concorréncia aguardando para serem nomeadas, e nenhum cotista.

A disciplina Francés também se destaca por ter um alto IDR (5,38) e por néo ter reservado vaga nos
editais de abertura nos certames em que ofertou vagas: Editais n.c 47/2014 e 37/2016. O concurso de 2014
permitia a inscri¢ao de candidatos negros, mas, devido a fragilidade na publiciza¢ao da norma no edital - que
nao apresentava de forma explicita a reserva de vagas para a area de Francés —, ndo houve candidaturas de
pessoas negras para essa disciplina. Ja no concurso de 2016, sequer foi possibilitada a inscri¢ao de candidatos
negros como cotistas, mesmo para eventual provimento de vagas futuras.

No concurso ordenado pelo Edital n.° 47/2014, que disponibilizava 2 vagas iniciais para Francés,
vale dizer, houve nomeagio de 6 candidatos da ampla concorréncia entre agosto de 2015 e fevereiro de 2017.
O certame regido pelo Edital n.° 37/2016, que ofertava 1 vaga inicial e 4 de fila de espera para Francés, nomeou
somente 1 pessoa da ampla concorréncia durante sua validade.

Calculamos que, em decorréncia dos modos como o CPII conduziu os certames durante a primeira
década de vigéncia da Lei n.° 12.990/2014, pelo menos 2 professores negros de Inglés, 3 professores negros
de Quimica, 2 professores negros de Biologia e 1 professor negro de Francés deixaram de ser contemplados
por meio da politica de cotas no contexto dos concursos para o magistério no CPII.

A respeito dos editais, de maneira geral, ainda cabem algumas considera¢des importantes. Sobre o
Edital n.° 47/2014, é preciso dizer que, apesar de haver homologagao do resultado final com listas separadas — de
ampla concorréncia, cota racial e pessoas com deficiéncia —, as nomeagdes no DOU consideraram a classificagdo
geral, sem qualquer mengéo as cotas, fato que dificulta 0 acompanhamento e a avaliagdo da politica.

Os Editais n.° 23/2016 e 37/2016 representaram aparente burla a legislagdo. Apresentando,
respectivamente, 8 e 14 vagas totais iniciais, ndo houve qualquer reserva no edital de abertura devido
a interpretacdo equivocada - e astuciosa — de que a reserva de vagas deve ser aplicada sempre que o
nimero de vagas for igual ou superior a 3 vagas para cada cargo e ndo sobre o total de vagas do certame,
conforme manda a Lei n.° 12.990/2014. Havendo 1 ou, no maximo 2 vagas iniciais para cada area do
conhecimento, o expediente da fila de espera (que dispunha de 4 ou 9 vagas para cada area) foi utilizado
para supostamente burlar a lei e, assim, para esses certames, pessoas negras nao puderam sequer fazer
inscrigao enquanto cotistas.
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O concurso regido pelo Edital n.° 23/2016, na primeira chamada, ocorrida em fevereiro de 2017,
nomeou 9 candidatos da ampla concorréncia da disciplina Anos Iniciais. O concurso objeto do Edital
n.° 37/2016, também na primeira chamada, ocorrida em maio de 2017, nomeou mais 9 candidatos da ampla
concorréncia desse mesmo departamento. Para Educagéo Infantil, também em maio de 2017, foram nomeadas
de uma s6 vez 5 candidatas da ampla concorréncia. A partir desses dados, concluimos que aparentemente
havia previsibilidade de mais vagas iniciais e o expediente da fila de espera foi utilizado tdo somente para
burlar a lei de cotas.

O concurso objeto do Edital n.° 23/2018, realizado posteriormente a manifestagdo do STF na ADC
n.° 41/2017, continuou apresentando desvios, como nos certames anteriores, homologando listagem
de candidatos negros aprovados somente para as disciplinas que tinham vagas reservadas no edital de
abertura, reduzindo a efetividade da politica por ndo ser possivel cumprir a determinac¢do de que “a reserva
deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura)”
(STE, 2017, p. 2-3).

No concurso regido pelo Edital n.° 23/2019 nao houve reserva no edital de abertura, tal como
recomenda o STE, mesmo oferecendo um total de 8 vagas iniciais e 31 vagas para fila de espera. Todas essas
vagas, vale dizer, foram fracionadas entre seis departamentos pedagdgicos. Nesse certame destaca-se o caso
flagrante de aparente fraude a legislacao na distribuicdo de vagas no edital de abertura para a disciplina
Atendimento Especial, que oferecia 3 vagas iniciais e 11 para fila de espera, quantitativo que deveria acionar
as cotas raciais. Trés retificacdes do edital foram publicadas no sitio eletronico do CPII entre maio e agosto
de 2019, mas nenhuma apresentou mudanga na tabela de vagas. Na homologac¢do do resultado final do
concurso também nao houve divulgacgdo da listagem de candidatos negros aprovados para esse departamento,
e durante a validade do certame 14 candidatos da ampla concorréncia tomaram posse como professores de
Atendimento Especial.

No concurso realizado em 2019 destaca-se que, embora tenha sido garantida a possibilidade de
inscri¢ao de candidatos negros na condigdo de cotistas para todas as disciplinas, apenas nas areas de Ciéncia
da Computacao, Espanhol e Inglés houve candidatos negros aprovados. Nas disciplinas de Atendimento
Especial, Informatica Educativa e Educagdo Musical — que também ofertaram vagas no edital e contaram
com significativa participagdo de candidatos negros —, ndo houve aprovados entre os inscritos nessa condigao.
Ja na primeira convocagao desse certame, ocorrida em julho de 2021, 5 candidatos aprovados pela ampla
concorréncia tomaram posse no cargo de professor de Educagdo Musical.

Importa destacar que, diferentemente de 2014 - quando a norma ainda era pouco conhecida
e sua fragil publiciza¢ao no edital comprometeu o acesso a agao afirmativa —, inferimos que em 2019 os
candidatos autodeclarados negros ja demonstravam maior familiaridade com seus direitos. Assim, a ndo
aprovacao de candidatos negros nesse concurso nao pode ser atribuida apenas a falhas na divulgacdo da
norma, mas deve ser compreendida a luz de dindmicas mais amplas do processo seletivo. Torna-se, portanto,
necessario investigar outros mecanismos que dificultam a permanéncia e o avanco desses candidatos nas
etapas do certame.

Ja no concurso iniciado em 2022, por sua vez, a nota de corte foi retirada para os candidatos cotistas,
de modo que todos aqueles que obtiveram ao menos 60% de acertos na prova objetiva tiveram suas provas
discursivas corrigidas. Ainda assim, entre os 18 departamentos com vagas ofertadas, nao houve candidatos
cotistas aprovados por critério racial nas areas de Desenho, Direito, Libras e Quimica.

Portanto, inferimos que ha um conjunto de arranjos institucionais de implementacao que precisa ser
levado em consideragéo, pois engendram a ineficacia da Lei n.° 12.990/2014 e contribuem para a perpetuagdo
de desvantagens e vulnerabilidades acumuladas por parte do segmento negro da populagéo.
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Afinal, Quais os Caminhos para que o CplI Implemente, a Bom Termo,
a Lei n.° 12.990/2014 em seus Concursos para o Magistério?

Como elementos para “responder” a pergunta que consta no titulo da presente se¢io do artigo,
postulamos que as cotas por critério racial idealmente deveriam ser distribuidas entre os departamentos
que receberam vagas, a partir de trés critérios: (a) primeiramente, aplica-se o percentual legal de 20% para
candidatos negros aos departamentos que receberem mais de trés vagas; (b) ndo sendo distribuidas todas
as vagas pelo critério anterior, as demais vagas serdo destinadas aos departamentos com a menor propor¢ao
de negros(as), a ser medido pelo Indice de Disparidade Racial (IDRCPII), considerando, primeiro, os
departamentos que oferecem duas vagas no certame e, posteriormente, os que oferecem apenas uma vaga;
(c) por fim, nao sendo alocadas todas as vagas a partir dos critérios acima, as vagas remanescentes serao
distribuidas por meio de sorteio realizado em sessdo publica.

O procedimento adotado devera ser publicado em um Edital Preliminar de Condi¢des Gerais
abarcando todas as vagas que serdo providas por concurso, constando os critérios para a defini¢do das areas
de conhecimento que deverdo ser providas preferencialmente por candidatos negros. A apura¢io dos dados
e a aplicagdo dos critérios deverdo ocorrer em sessao publica, e seu resultado devera ser homologado e
publicado na forma de edital. Por fim, a partir desse edital poderao ser publicados os editais de abertura com
as diferentes areas de conhecimento, vinculados ao Edital Preliminar de Condi¢des Gerais e seu resultado.

Para exemplificar o procedimento, tomemos como exemplo o Edital n.° 30/2022, que ofereceu um
total de 50 vagas iniciais distribuidas por 18 departamentos pedagdgicos. Dessas vagas, 39 destinavam-se a
ampla concorréncia, 2 as pessoas com deficiéncia e 9 aos candidatos autodeclarados negros. Identificamos,
primeiramente, um equivoco no calculo das cotas para pessoas negras. Nesse certame, deveriam ser reservadas
10 vagas por critério racial, considerando 20% do total de vagas iniciais. Mesmo que considerassemos a
separagdo feita no edital em relagdo a disciplina Direito — por ser a unica do certame com regime de trabalho
de 20 horas -, que ofereceu 1 vaga inicial, teriamos o total de 49 vagas entre as areas do conhecimento
com regime de trabalho de 40 horas. O célculo de 20% teria como resultado, entdo, 9,8. Nesses casos,
a recomendacdo do STF (2017, p. 6) é inequivoca:

Na hipétese de quantitativo fracionado para o niimero de vagas reservadas a candidatos negros, esse
sera aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que

0,5, ou diminuido para niimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5.

Entretanto, nesse concurso foram reservadas 9 vagas por critério racial, divididas entre os
departamentos de Anos Iniciais; Administragdo; Artes Visuais; Educagéo Fisica; Educagao Musical; Filosofia;
e Historia, que apresentavam trés ou mais vagas iniciais. Os departamentos nao contemplados pela cota racial
foram Biologia, Fisica e Sociologia, com duas vagas cada; e Atendimento Especial, Desenho, Educagio Infantil,
Geografia, Informatica Educativa, Libras, Quimica e Direito, com 1 vaga cada. Nesse cenario, seguindo as
recomendagdes do presente estudo, a décima vaga da cota racial deveria ser alocada no departamento de
Biologia, pois, entre os departamentos com 2 vagas, ¢ o que apresenta maior disparidade (5,43).

Em todo caso, ¢ fundamental lembrar, mais uma vez, da obrigacao da institui¢do em viabilizar a
inscrigdo de candidatos negros enquanto cotistas para todos os departamentos, independentemente de haver
reserva no edital de abertura. Em consequéncia, ha também a obrigacao legal de homologagao de listagens
de candidatos negros aprovados de todas as disciplinas, para que, surgindo vagas no decorrer da validade do
certame, as cotas possam ser acionadas, conforme orienta o STF e a IN n.° 23/2023.
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Considerando a hipdtese de que em alguns casos essas listas ndo saio homologadas por nao haver
candidatos negros aprovados para algumas areas curriculares, ou que essas listas apresentam nimero reduzido
de candidatos negros aprovados porque todos os outros inscritos nessa modalidade de reserva nao atendiam
aos critérios para o avango de uma etapa para a outra do certame, torna-se necessario abrir alguns pontos
de discussao.

Os concursos publicos para servidor docente do CPII englobam quatro etapas: prova objetiva e
prova discursiva, realizadas no mesmo dia; prova de desempenho didatico (também chamada de prova de
aula); e andlise de titulos. Com excec¢do da tltima etapa, que tem carater apenas classificatorio, todas as outras
etapas sdo eliminatorias e classificatorias.

Para delimitar quem avanga nas etapas do certame, a institui¢do utiliza, além do aproveitamento
minimo delimitado no edital de abertura, uma nota de corte. Ou seja, somente sao considerados habilitados
para corregdo da prova discursiva aqueles candidatos que, além de terem acertado 60% da prova objetiva,
estejam classificados em até 10, 15, 20 ou 30 vezes o numero de vagas para a area de atuagao, a depender
do edital’.

Recomendamos - tal qual o faz Dantas (2020) no que tange aos concursos para cargos na
magistratura federal — que, no caso de candidatos cotistas, sejam considerados habilitados para a corregdo da
parte discursiva da prova escrita todos aqueles que tenham obtido o0 minimo de aproveitamento previsto em
edital para a primeira etapa — que no caso do CPII seria 60% de acertos na parte objetiva da prova escrita -,
independentemente da nota de corte. Ressalta-se que o CPII ja adotou essa medida em seu concurso de 2022,
alinhando-se, portanto, ao que estabelece o art. 10° da IN n.° 23/2023 em relagao a mitigagdo de clausulas de
barreira em certames com reserva de vagas.

As provas de aula também precisam ser cuidadosamente observadas quando discutimos pontos
que fragilizam a implementacdo das cotas raciais, pois elas nem sempre podem ser vistas apenas como
resultado de decisdes racionais, baseadas em padrdes inteiramente impessoais dos membros das bancas
(Carvalho, 2003). A recomendagido que estabelecemos aqui se alicer¢a nas propostas do Neabi/CPII, enviadas
a Reitoria por meio do Oficio n.> 05/2023/Neabi/CPII, de 12 de maio de 2023, e consistem na urgente
necessidade da padronizag¢do de procedimentos para composi¢do de bancas internas de concursos e processos
seletivos considerando a perspectiva interseccional, de raga e género.

A composicao paritaria de género e raca na formacgao das comissdes organizadoras e bancas
examinadoras, além de contribuir com a superacao das desigualdades nos espagos de decisao, tem efeito
simbdlico ao apresentar sujeitos historicamente marginalizados e silenciados na posigdo de produtores de
conhecimento, gerando importante impacto nos candidatos.

Atualmente, os departamentos pedagogicos do CPII tém autonomia para formar suas bancas
examinadoras com critérios proprios, e apenas alguns buscam considerar aspectos de raga e género nesses
expedientes. Os critérios e procedimentos para formagdo das bancas examinadoras dos concursos publicos
para docentes, em sua maioria, sequer sao divulgados no sitio eletronico da instituicao, circulando apenas
entre os membros do préprio departamento via e-mail.

Logo, ¢ importante que a medida atinja todas as dreas curriculares como forma de enfrentar a
violéncia institucional de género e o racismo institucional. Para isso, essa politica deveria ser regulamentada
em portaria especifica, de modo a obter legitimidade institucional. E possivel, no entanto, que haja algumas
dificuldades para que essas bancas sejam formadas exclusivamente por docentes do CPII. Considerando, por
exemplo, o departamento de Fisica, que apresentava em setembro de 2024 um total de 91,7% de professores
homens e apenas 8,3% de mulheres, de acordo com os dados do Suap, ¢ possivel que nao se atinja a paridade
de género na banca somente com docentes da propria institui¢ao, sendo necessario e recomendavel que se
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recorra a membros externos. O mesmo pode acontecer quanto a paridade de raga nos departamentos mais
embranquecidos, como o de Inglés.

Defendemos também, com fundamento no principio da discricionaridade da administragao
publica, que o CPII pode - e deve - sanar o passivo de vagas ndo oferecidas/preenchidas que se apresenta
em alguns departamentos — em especial naqueles com maior disparidade racial revelada pelo IDRCPII -,
em decorréncia do aparente descumprimento da lei.

Portanto, sumarizando os aspectos apontados ao longo do texto, é possivel concluir, com base no
caso concreto do CPII, que as instituigoes federais de ensino poderiam adotar os seguintes procedimentos
em seus concursos para cargos de magistério, de modo a garantir o pleno cumprimento dos dispositivos
previstos na Lei n.° 12.990/2014:

(I) Observar a necessidade de que as vagas reservadas para pessoas negras sejam distribuidas primeiramente
para os departamentos que apresentarem mais de trés vagas nos editais de abertura e, em segundo lugar, aos
departamentos com maiores indices de disparidade racial.

(IT) Prever, no contexto da elaboracao dos editais de abertura dos concursos, a retirada da nota de corte para
a classificagdo dos cotistas. Assim, todos os candidatos as cotas que atingirem a nota minima de cada etapa
podem ser classificados, ampliando as chances de essas pessoas serem convocadas para ocupar o cargo, em
especial nas vagas que forem surgindo ao longo do periodo de vigéncia do concurso.

(IIT) Empreender a reestruturagio e padronizagido dos procedimentos para composi¢do das comissdes
organizadoras e bancas examinadoras de concurso, com vistas a paridade de género e de raga. Essa medida,
vale dizer, esta diretamente relacionada ao combate as multiplas formas de discriminagdo que ocorrem em
situagdes de avaliacdo das candidaturas, principalmente na prova de aula.

Todas as recomendac¢des que compdem este estudo buscam auxiliar as institui¢oes federais de
ensino, incluindo o CPII, no ajuste de conduta para que elas possam contribuir com ag¢des objetivando
que a divida histérica para com a popula¢do negra brasileira seja finalmente quitada, a bom termo,
pelo Estado brasileiro.

Notas

1. Considera-se que as pessoas negras perfazem o somatério daquelas que se reconhecem como pretas ou pardas,

conforme categorias de classificacdo racial consideradas pelo IBGE.

2. Entre a redag¢éo da versédo original deste artigo e a realizagdo de sua revisio final, antes da publica¢do na Educagdo
& Sociedade, foi promulgada a Lei federal n.° 15.142, de 3 de junho de 2025 (Brasil, 2025), que ampliou o escopo
da politica publica de cotas com recorte étnico-racial em concursos publicos para cargos na administracdo federal
brasileira, revogando os efeitos da Lei n.° 12.990/2014. Em apertada sintese, a Lei n.° 15.142/2025 ampliou para
30% a reserva de vagas nos certames, incluindo pessoas indigenas e quilombolas enquanto sujeitos de direito
da a¢do afirmativa. De toda maneira, como todos os dados analisados neste estudo consideraram os efeitos da
Lei n.° 12.990/2014, nos debrugamos nas reflexdes em torno desta legislagdo, entendendo que os resultados do
presente artigo poderdo contribuir com novas investigagdes que problematizem os desafios da implementac¢io da
Lei n.° 15.142/2025.

3. Legislagao que instituiu um sistema de cotas sociorraciais no acesso aos cursos técnicos e de graduagao das institui¢des

federais de ensino brasileiras (Brasil, 2012).
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4. O conceito de branquitude refere-se a um conjunto de privilégios sociais, politicos e simbdlicos historicamente
associados as pessoas brancas em sociedades estruturadas pelo racismo. No contexto brasileiro, autoras como Cida
Bento (2022) destacam que a branquitude opera como um lugar de manutencéo do poder, atuando frequentemente
de forma silenciosa, normativa e excludente. Trata-se de uma posigao racial que naturaliza seus proprios privilégios
enquanto constrdi a negritude como o “outro” racializado, desqualificado e socialmente marginalizado. No campo
das politicas publicas essa ldgica se manifesta na resisténcia a implementagdo de agdes afirmativas e na tentativa

constante de deslegitimar mecanismos de reparagio historica, como as cotas raciais.

5. O prazo de validade do concurso refere-se ao horizonte de tempo, depois de publicados os resultados do certame, em
que candidatos aprovados — mas nao classificados nas vagas originais — podem ser nomeados para vagas excedentes
que porventura surjam. No geral, o prazo de validade dos concursos publicos federais é de um ou dois anos, passivel

de prorrogagio por igual periodo.

6. Vale ressaltar, em termos metodoldgicos, que a atualiza¢do normativa promovida pela Lei n.° 15.142/2025 ndo foi
considerada na analise do presente artigo, uma vez que todos os certames examinados foram realizados ainda sob
a vigéncia da Lei n.° 12.990/2014.

7. O Edital n.° 47/2014 utilizou como nota de corte a margem de 10 vezes; o Edital n.° 23/2016, de 20 vezes; o Edital n.°
37/2016, de 30 vezes; e os editais n.° 23/2018, 23/2019 e 30/2022, de 15 vezes o numero de vagas para cada disciplina.
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