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Chegamos ao sétimo livro do Observatoério da
Vida Estudantil (OVE). Este, que entregamos
a0(a) leitor(a), nasceu de apontamentos
realizados por estudantes de pés-graduagao
para aulas que seriam ministradas pela prof.2
So6nia Sampaio, ao longo do primeiro semestre
letivo do ano de 2025, durante sua estadia como
professora visitante sénior na Université de
Lorraine, na cidade francesa de Nancy. O que
eram, inicialmente, apenas notas, sugestoes para
essas aulas, tornaram-se o embrido dos capitulos
que apresentamos nesta coletdnea. O livro traz
12 capitulos elaborados por estudantes da
p6s-graduagio, pesquisadores(as) e docentes

da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e

de outras universidades com as quais mantemos
lagos de cooperagao, com destaque para a
Université Paris Cité e para a Universidade
Estadual Paulista (Unesp) que, pela primeira
vez, colaboram com uma publicagao do OVE.
Esta publicag¢do é mais uma incursiao no mundo
da vida de estudantes universitarios(as) e seu

contexto politico.
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Apresentagdo

Apresentar este novo livro do Observatério da Vida Estudantil (OVE)
nao dispensa uma passagem breve pelo livro anterior, gestado na tris-
teza das perdas consequentes a pandemia de covid-19, em um hori-
zonte politico sombrio. Viviamos uma universidade estagnada, sem
investimentos, colocada no lugar de “inimiga do rei”. Fizemos jus ao
“titulo” e devemos nos orgulhar por isso'. Ocupamos, estudantes, ser-
vidores(as) técnicos(as) e docentes, junto com muitas expressoes do
movimento social, o lugar ativo da luta pelo retorno a democracia.
Este livro, o oitavo de nossa colegao, aparece no entorno das co-
memoragoes dos nossos 15 anos de trabalho e numa ambiéncia politica
que parece nos oferecer alento e coragem para prosseguirmos, na ex-
pectativa de que nossas institui¢des se recomponham dos ataques que
sofreram e que fagam justica onde ela é necessdria. Entretanto, ainda
estamos a espera de um ambiente mais propicio a vida universitaria,
a formagao da nossa juventude, a produgao e a disseminac¢ao do co-

nhecimento, deixando de ser reféns de estratégias clientelistas, ditadas

1 Apesar da auséncia notada de algumas institui¢des que tiveram seus reitores ou rei-
toras, legitimamente eleitos(as), substituidos(as) por convenientes prepostos do
governo da época.



pelos interesses, nem sempre nobres, de parlamentares. Falamos, aqui,
de or¢amento, de financiamento, de suporte e de ampliagao das politi-
cas de agdo afirmativa que tanto nos custaram aprovar e implementar e
que continuam sendo um dos grandes debates politicos que enfrenta-
mos desde o século passado. As universidades publicas nio podem fa-
zer parte do jogo de interesses da “grande politica”, que coloca em risco
seus planos de desenvolvimento e a manuteng¢ao cotidiana de suas es-
truturas e projetos. Seguimos vigilantes.

Na origem, este novo livro nasceu como ideias para aulas a serem
ministradas ao longo do primeiro semestre do ano letivo de 2024, na
Universidade de Lorraine, na Franga, onde estive como professora visi-
tante sénior do Programa Institucional de Internacionalizagdo (PrInt)
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(Capes), da minha universidade — a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) -, entre setembro de 2023 e fevereiro de 2024. Para isso, su-
geri aos(as) pesquisadores(as) do observatério que escolhessem temas
ligados as suas pesquisas, finalizadas ou em andamento, que pudessem
interessar um publico estrangeiro. Recebi oito contribui¢ées, todas
elas tratando, grosso modo, das desigualdades brasileiras e dos variados
efeitos do racismo no dominio da educagio superior. A leitura e a re-
visao das aulas foram suficientes para eu me dar conta de que ali ti-
nhamos bons motivos para conceber um novo livro. Quase todos(as)
os(as) que enviaram esquemas para as aulas concordaram em desen-
volvé-los como textos, 0 que somam seis capitulos originais. Os demais
foram resultado de convites feitos a novos(as) integrantes do OVE e
também a amigos(as) antigos(as) do campo dos estudos sobre vida e
cultura universitarias, somando os 12 capitulos que compdem esta co-
letanea. Para dar conta de uma nova edi¢ao, encontrei, como de outras
vezes, colaboragao: além de Georgina Gongalves?, vice-lider do nosso
grupo de pesquisa e parceira em todos os outros livros que publica-
mos nesta colegao, convidei Rita Leite, integrante de primeira hora do

nosso grupo de pesquisa, e também professora da Universidade Federal

2 Atual reitora da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB).
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do Recdncavo da Bahia (UFRB). A ideia inicial era fazer um livro bilin-
gue, mas dificuldades relacionadas ao financiamento da obra aborta-
ram essa intengao logo no inicio.

Hoje, compreendemos que a vida e a cultura dos(as) estudantes,
que pareciam um objeto circunscrito, limitado, na verdade, se deslocam
para fora de suas bordas. Esté claro, para nés, depois de tantos anos de
pesquisa, que esse tema nao pode ser apropriagao exclusiva de nenhum
campo cientifico. Pensar sobre educagao ¢, também, nos interrogarmos
sobre o futuro desses(as) jovens, que comparecem com seus percursos
dilematicos em nossos textos académicos. Pensar no futuro equivale a
desejar um ambiente acolhedor, onde seja possivel a convivéncia com
todas as formas de vida, e, sobretudo, onde todas as vidas tenham o
mesmo valor e a chance de um cotidiano digno, livre de opressao e in-
segurancas. Aqui, vale reeditar sempre a interrogag¢ao: para quem esta-
mos produzindo conhecimento?

Entao, voltamos a falar sobre o cendrio em que este livro inicia sua
caminhada: como uma contribui¢do de gente interessada num tipo de
experiéncia de vida na qual o sofrimento humano ainda consiga horro-
rizar as pessoas e mové-las na dire¢ao da solidariedade. Assistimos ao
massacre de Gaza, esse pedago de mundo em demoligdao orquestrada
pelo poder ocidental, suportada por interesses econdmicos e geopoliti-
cos e, sobretudo, pela hipocrisia. Tudo isso apoiado pela velha Europa,
que usa o siléncio como disfarce. Pois, entdo, o que temos a ver com o
povo palestino, com as vitimas civis numerosas dessa guerra sans merci?

A aventura colonial nao acabou e usa novas roupagens. Quem ha-
bitava, desde sempre, os territérios hoje ocupados por Israel? Pergunta
central para abordar esse massacre que nos interpela. Do ponto de vista
dos que se arvoram a ser donos(as) do mundo, 14 estdo os(as) descar-
taveis, selecionados(as) para morrer. Com toda a distancia histérica e
cultural que separa o Brasil de Gaza, vivemos, no passado, a mesma
guerra: a invasdo e a disputa pelo territério do outro, reduzido a pessoa
sem alma, instrumento for¢ado de trabalho, cujo genocidio nao impor-

tava e nao importa a ninguém. Ainda que essa guerra, entre nés, nao
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tenha acabado, um estudante negro, do curso noturno do Bacharelado
em Humanidades, fala do seu medo de voltar pra casa e ser “confun-
dido”, no trajeto, com um criminoso. Todas as noites, a violéncia racial
se reatualiza em seu bairro, em sua cidade, a mais negra do pais. Dor,
desolagao, perdas, violéncia e séculos de desigualdades e racismos —

esses tltimos os temas que organizam nosso livro.

Entre Nancy e Paris, fevereiro de 2024

Sonia Sampaio
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EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA SOB O
GOVERNO BOLSONARO (2019-2022)

reflexdes sobre um passado grotesco

ROSANA HERINGER

O SIGNIFICADO DO GOVERNO BOLSONARO

O Brasil comegou 2019 com um novo presidente, eleito por mais de
60% dos votos validos. Jair Bolsonaro é um ex-capitao militar, que foi
deputado federal por 28 anos, tendo como agenda os chamados “valo-
res familiares”, valores cristaos, uma agenda conservadora e de direita
baseada no elogio das Forcas Armadas, na defesa de militares, em
acoes da Policia Militar e, inclusive, no uso da violéncia, juntamente
com bandeiras antidireitos humanos, criticando abertamente as politi-
cas de direitos das mulheres, direitos de indigenas, direitos de pessoas
LGBTQIAPN+! e de afro-brasileiros. Durante sua campanha presi-

1 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais/ Travestis/ Transgéneros, Queer, Intersexo, Asse-
xuais/Arroménticos/Agénero, Pansexuais/Polissexuais/Panroménticos, Nao Bindrias e
muito mais.



dencial, Bolsonaro atacou sistematicamente esses grupos e aqueles que
ele chamou de “esquerdistas”, e afirmou, num comicio, que seus parti-
dérios deveriam “fuzilar a petralhada”, numa alusao aos partidarios do
Partido dos Trabalhadores (PT), incentivando o uso da violéncia con-
tra os adversarios (Ribeiro, 2018).

Apds assumir o cargo, Bolsonaro nomeou um gabinete formado
por 40% de militares, incluindo 18 generais, proporgao superada ape-
nas durante a ditadura militar, entre 1964 e 1985 (Sampaio, 2019).
Durante a campanha, houve apoio explicito de lideres religiosos de
igrejas pentecostais a Bolsonaro, um fenémeno em alguma medida re-
lacionado, ainda, ao aumento do conservadorismo no mundo, com a
eleicao de Donald Trump nos Estados Unidos, em 2016, e com a ascen-
sao de outros lideres de direita em outros paises, muitos deles apoia-
dos, também, por lideres religiosos conservadores.

O governo de Bolsonaro estabeleceu, inicialmente, como priori-
dade a liberaliza¢ao da economia, com privatiza¢des, redugao do ta-
manho do Estado e criagdo de um ambiente de negdcios favoravel aos
investidores internacionais. Uma das propostas fundamentais para o
cumprimento desses objetivos era a Reforma da Previdéncia, aprovada
em novembro de 2019, a partir da Emenda Constitucionaln®103/2019.

A outra prioridade consistia no avango de uma agenda conser-
vadora em termos de valores culturais e comportamento, incluindo a
restri¢ao dos direitos LGBTQIAPN+, direitos reprodutivos, direitos
indigenas, direitos de afro-brasileiros e, como consequéncia, redugao
do espago politico de organizagoes da sociedade civil e movimentos so-
ciais, abrangendo a restrigao do financiamento publico a essas organi-
zagoes e a essas redes.

O processo eleitoral de 2018 teve profundas consequéncias para a
sociedade brasileira. Foi um processo dificil que dividiu a populagao po-
liticamente: de um lado, os setores mais progressistas, que defendiam a
democracia, a justica social e o respeito aos direitos humanos; do outro,
setores conservadores com perfil autoritério, marcados pela intoleran-

cia e pelo incentivo & violéncia como formas de resolugao de conflitos.
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Esse ultimo grupo venceu as elei¢des de 2018, e as cicatrizes que resul-
taram desse processo, no corpo social brasileiro, ainda podem ser sen-
tidas. Alguns dos aspectos relacionados as consequéncias da ascensao
desse novo grupo ao poder, tanto para a politica educacional quanto
para o ensino superior em particular, serao brevemente abordados aqui.

Chama a atengao e aciona um sinal de alerta a enorme onda con-
servadora que chegou ao poder nos anos 2019-2022. Embora a conti-
nuidade desse projeto tenha sido derrotada nas urnas em outubro de
2022, sabemos que o risco de retorno de um projeto politico conserva-
dor nao desapareceu do nosso horizonte. Logo, essa talvez seja a prin-
cipal razao que nos motive a documentar e a analisar as consequéncias
desses quatro anos de governo conservador para os rumos do ensino

superior no Brasil (Heringer, 2021).

QUAL ERA O PROJETO DO GOVERNO BOLSONARO PARA
AEDUCACAO?

No plano de governo, documento com as propostas de campanha do
candidato Jair Bolsonaro, a palavra “educag¢ao” foi citada 20 vezes. A pri-
meira mengao ja sinalizava o tom em que o tema seria tratado: “A segu-
ranga, a saude e a educagdo [s3o nossas prioridades] [...]. ToleraAncia
zero com o crime, com a corrupgdo e com os privilégios” (Gimenes,

2018). Na referéncia direta ao ensino superior, o texto apontava que

[...] as universidades precisam gerar avangos técnicos para o
Brasil, buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza
e 0 bem-estar da populagao. Devem desenvolver novos pro-
dutos, através de parcerias e pesquisas com a iniciativa pri-
vada. Fomentar o empreendedorismo para que o jovem
saia da faculdade pensando em abrir uma empresa. Enfim,
trazer mais ideias que mudaram paises como Japao e Coréia
do Sul (Gimenes, 2018).

Assim terminava o item do programa referente a educagao. Obser-
vamos, portanto, que nao hd uma andlise e um diagndstico mais pro-

fundos sobre o contexto educacional do pais, incluindo os desafios do
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ensino superior tanto no que diz respeito a expansio quanto a quali-
dade e a equidade. Embora, de acordo com seu programa de governo,
educagao superior nao fosse uma prioridade do Governo Bolsonaro, é
possivel observar que alguns planos para esse nivel educacional foram

sendo apresentados e, em parte, executados ao longo do seu governo.

SINALIZACOES A PARTIR DA GESTAO DO MINISTERIO
DA EDUCACAO NO GOVERNO BOLSONARO

Apods eleito, Bolsonaro nomeou como seu ministro da educagao
Ricardo Veléz Rodriguez, filésofo, tedlogo e professor emérito da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme). A breve ges-
tao de Vélez Rodriguez foi marcada por polémicas, ineficiéncia e con-
flitos internos no Ministério da Educagao (MEC), caracterizados por
forte disputa interna entre diferentes alas do ministério, incluindo int-
meras trocas em cargos de alto escaldo (Cruz; Borges; Batista Filho,
2019). Entre outras afirmagdes polémicas, Ricardo Vélez Rodriguez
declarou que “universidade, do ponto de vista da capacidade, nao é para
todos” e que “a ideia de universidade para todos nio existe” (Relem-
bre [...], 2019).

Depois de menos de trés meses a frente de um MEC paralisado, ele
foi substituido por Abraham Weintraub, um economista ultraliberal sem
experiéncia prévia com educagio, que esteve a frente do MEC por 14
meses, até junho de 2020, e que também teve uma gestao marcada por
polémicas e retrocessos no campo educacional’. Do ponto de vista da
educagao superior, a gestao de Weintraub se caracterizou por um ataque

continuo as universidades publicas, aos professores e aos pesquisadores,

2 “Em 18 de junho, Abraham Weintraub anunciou sua saida do Ministério da Educagao
(MEC). Ele foi, pelo menos até o momento, o pior ministro da Educagio que o Bra-
sil j teve. Sua demissao, tardia, foi motivada por inumeras razdes incompativeis com
uma autoridade publica, mas nao pelos motivos que terdo as mais graves consequén-
cias para o Pais: seu absoluto despreparo e falta de compromisso com a busca efetiva
por melhores resultados educacionais, como o Todos Pela Educagao tem apontado hé
meses” (Todos pela Educagio, 2020).
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através da disseminagao de noticias falsas, de comentarios agressivos e de
uma constante ameaga de perda de direitos e cortes de recursos’.

Dando continuidade as declara¢oes controversas dadas por seu
antecessor, Weintraub afirmou, abrindo mais uma area de atrito, que
“as universidades que, ao invés de pesquisar como melhorar a perfor-
mance académica, estdo fazendo balburdia, terdo seus financiamen-
tos reduzidos” (Universidades [...], 2019). Numa avaliagio geral por
parte de setores progressistas, compreendemos que Weintraub repre-
sentava os interesses privados na educagao e que levaria adiante uma
agenda de redugao de recursos para as universidades federais. Isso in-
clufa a restri¢ao de programas de inclusao, visando reestruturar os sis-
temas de financiamento da educagio superior, propondo, inclusive, a
cobranga de mensalidade nas universidades publicas, um assunto con-
troverso — para nao dizer inconstitucional — na sociedade brasileira.

Essa concepgao sobre ensino superior vai na dire¢do oposta a ex-
pansao das politicas para esse segmento da educagao desenvolvidas du-
rante os governos de Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), que permitiram a criagio de novas universida-
des publicas, novos campi em areas nao metropolitanas e bolsas para
alunos de baixa renda em instituicdes de ensino superior privadas.

Em julho de 2020, tomou posse o terceiro ministro da educagao
do Governo Bolsonaro: Milton Ribeiro, pastor presbiteriano e ex-reitor
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, que ficou no cargo até 2022.
Sua gestao, entre outros aspectos, foi marcada por uma atitude pifia
e de baixa lideranga em relagao a gestao dos efeitos da pandemia de
covid-19 sobre a educagio brasileira. Em 2022, o entao ministro Ribeiro
foi forcado a deixar a pasta ap6s denuncias de corrup¢ao envolvendo
beneficios negociados junto a prefeituras, através de pastores ligados
ao ministro, acusado de praticar “trafico de influéncia e corrupgao
para aliberagao de recursos publicos” do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educa¢do (FNDE) (Milton Ribeiro [...], 2022).

3 Segundo pesquisa do Datafolha, divulgada em 9 de dezembro de 2019, o ministro da
educagdo Abraham Weintraub era o ministro mais mal avaliado do governo (Instituto
de Pesquisas Datafolha, 2019).
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Para entender um pouco melhor as agdes do Governo Bolsonaro
no campo da educagao superior, destacamos, a seguir, trés aspectos elu-

cidativos das suas orientacdes, a saber:
a) o desrespeito & autonomia universitéria;
b) olangamento do programa Future-se;

c) os cortes orcamentarios e suas consequéncias para as univer-

sidades federais.

Ao final, apresentamos uma reflexao critica sobre o significado
dessas agdes, seus possiveis efeitos de médio prazo para o sistema de
educagao superior brasileiro e as perspectivas de superagao das dificul-

dades vivenciadas nesse periodo.

O desrespeito a autonomia universitaria

Ainda como candidato, Jair Bolsonaro prometia combater o es-
querdismo, a ideologia de género, o “progressismo” e o chamado mar-
xismo cultural — especialmente na educagdo. Essa promessa passou a
se concretizar, no primeiro ano de governo, através de diferentes me-
canismos voltados para restringir a autonomia das instituigdes federais
de ensino na escolha dos seus dirigentes. O principal deles foi a atitude
frequente, por parte do entdo presidente da Republica, de nao nomear
o candidato mais votado nas listas triplices encaminhadas pelas insti-
tui¢oes federais ao MEC. Essa forma de agir contraria a pratica que tem
sido adotada pelos presidentes brasileiros desde a redemocratizagao,
com pouquissimas excegoes desde 198S.

Entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022, o presidente Jair Bol-
sonaro nao escolheu o primeiro colocado da lista triplice para reitor
em 25 institui¢des de educagao superior, entre universidades e insti-
tutos federais (Parentoni et al., 2022). Em 13 casos, optou pelo candi-
dato menos votado, o terceiro colocado na lista triplice. Em seis casos,
optou pelo segundo colocado, e, em seis outros casos, nomeou reitores
tempordarios que nao tinham nem mesmo concorrido nas consultas as
comunidades (Tabela 1).
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Em uma declaragao que ilustra a intencionalidade politica dessas
medidas, Bolsonaro afirmou: “[...] ali virou terra deles, eles é que man-
dam. Tanto é que as listas triplices que chegam pra nds, muitas vezes,
nao temos como fugir, é do PT, do PCdoB ou do PSOL. Agora, o que
puder fugir, logicamente pode ter um voto s, mas nds estamos optando
por essa pessoa” (ANDES-SN, 2019).

A Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de
Ensino Superior (Andifes) manifestou-se contraria a essas nomeagdes,
enfatizando a ameaga a autonomia universitdria, a deslegitimagao dos
processos de decisao e consulta dentro das universidades e institutos
federais, e o risco de baixo apoio da comunidade académica a esses ges-
tores, nao eleitos democraticamente.

Assim, em outubro de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF)
negou medida cautelar & A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 6565, protocolada pelo Partido Verde (PV), que buscava barrar as
intervengdes do governo na escolha dos reitores das universidades fe-
derais, visando garantir que o governo respeitasse as normais legais ao
nomear reitores e vice-reitores de universidades federais, demandando
a obrigatoriedade do respeito a escolha do primeiro colocado na lista
triplice, a partir dos processos de escolha definidos em cada instituigao

de ensino superior. A ADI foi indeferida, tendo por base que

o onus politico, eleitoral e argumentativo de contrariar o
desejo majoritario expresso pela comunidade académica,
ao formar lista triplice a partir de votagao uninominal com
pesos determinados pelas classes universitarias, recai sobre
o Presidente da Republica, quando faz sua escolha, na forma
dalei, e ao reitor escolhido que deve governanga em prol de
toda a universidade, incluso o grupo majoritario que prefe-
riria 0 nome mais votado, caso nao escolhido (Brasil, 2021).

A proposta do Future-se

A proposta mais diretamente enderegada ao ensino superior publico,
nos dois primeiros anos do Governo Bolsonaro, foi o langamento do pro-

grama Future-se, em julho de 2019. O programa pretendia reestruturar o
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financiamento do ensino superior publico, ampliando o acesso a recursos
privados como forma de financiar as atividades das universidades. Um dos
carros-chefes do programa seria criar estimulos para que as universidades
captassem recursos proprios, com a abertura para contratagao de organi-
zagOes sociais ou de fundagdes de apoio, para a execugao de atividades, e
a possibilidade de as universidades fecharem parcerias como a iniciativa
privada. De acordo com a proposta, a adesao ao programa seria voluntaria.

O Future-se estava estruturado em trés eixos centrais, sendo eles:
1) Gestdo, Governanga e Empreendedorismo; 2) Pesquisa e Inovagio; e
3) Internacionalizagio. Em relagdo ao primeiro eixo, destacava-se a
ideia de desenvolver ambientes ligados a setores empresariais, como
a criagao de polos tecnolodgicos, incubadoras e start-ups e geragao de
inovagoes que suprissem as demandas da sociedade. Em relagao ao se-
gundo eixo, esse também propunha a ampliagao da pesquisa voltada
ao setor privado-empresarial, visando atender ao setor empresarial
quanto a inovagao. No que diz respeito ao eixo da internacionaliza-
¢do, eram propostos programas de intercambio, ofertas de bolsas em
instituigoes estrangeiras, estimulo para que docentes publicassem no
exterior e amplia¢do da facilidade de reconhecimento de diplomas es-
trangeiros e créditos cursados no exterior.

O programa foi submetido a duas consultas publicas ao longo de
2019* e enviado ao Congresso Nacional em maio de 2020. Desde seu
langamento, a proposta foi alvo de criticas por parte de reitores, gesto-
res e integrantes da comunidade académica de forma geral. A principal
critica residia numa intencionalidade, de médio ou longo prazo, em de-
sobrigar a alocagao de recursos orgamentdrios obrigatérios para as uni-
versidades, fazendo com que essas institui¢des tivessem de encontrar
suas proprias formas de capitalizagao. Também era criticado o carater
supostamente inovador do mecanismo de financiamento proposto, ja
que a parceria entre universidades publicas e setor privado para o finan-
ciamento de pesquisas é uma prética ja adotada em muitas instituigoes.
Como afirmou o reitor Dacio Matheus (2019) da Universidade Fede-

4 As consultas foram feitas abrindo um e-mail e um site para colaboragdes e sugestdes.
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ral do ABC (UFABC), em entrevista: “as institui¢des federais de ensino
superior ja seguem um conjunto de regras estabelecidas pelos 6rgaos de
controle, com todas as suas contas auditadas e aprovadas pelos tribunais
de conta e corregedoria, do mesmo jeito que o programa indica”.

Aversao encaminhada ao Congresso Nacional trouxe algumas altera-
¢Oes ao projeto, feitas apds as consultas publicas; entretanto, nao muda-
ram a esséncia da proposta. Em anélise realizada sobre o Projeto de Lei
(PL), Leher (2020) apontou que a nova proposta excluiu alguns aspec-
tos que foram alvo de fortes criticas por parte de diferentes setores, porém
manteve a estratégia principal de propor uma redugao da autonomia uni-
versitdria e de manter uma visao restrita sobre o papel da universidade pu-
blica, aliando sua razao de ser ao atendimento aos interesses no mercado.

Além disso, Leher (2020) afirmava que “[...] o envio do referido
PL estd em confronto aberto com a agenda das politicas para a educa-
¢ao superior e tecnoldgica e para a grande drea de ciéncia e tecnologia
que deveria estar direcionada para o enfrentamento dos problemas ad-
vindos da pandemia” Portanto, isso apontava que nao havia uma mera
coincidéncia ou qualquer ingenuidade ou desconhecimento por parte
dos atores politicos do MEC que propuseram e encaminharam o refe-
rido PL ao congresso. Ao contrério, dizia Leher (2020), “[...] ndo se
trata de erro de andlise, mas de aderéncia ao estabelecido”.

Da mesma forma, Carlotto (2019, p. 135) concordava com essa

andlise, ao afirmar que

[...] o Future-se ¢, sim, uma pauta derrotada, mas é tam-
bém o espasmo mais recente de uma agenda de longo prazo
de mercantilizagao da educagao brasileira. Uma agenda que
nuncasaiu dapautae que continuard na pauta. [...] Lutar con-
tra o Future-se é lutar contra um espasmo. Mais importante
do que isso, porém, é defendermos o sistema federal de
ensino superior inclusivo e de exceléncia que construimos
ao longo de décadas, a custa de tanto trabalho®.

S O PL n° 3076/2020, que propunha a criagao do Future-se, foi apresentado pelo Poder
Executivo em junho de 2020. Foi distribuido para exame em diferentes comissoes da
Camara dos Deputados em dezembro de 2020 e, até novembro de 2023, nao havia rece-
bido nenhum parecer, bem como nao constava nenhum registro de tramitagao.
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Cortes de orcamento

A gravidade da situagao das universidades publicas em termos orga-
mentérios ndo teve inicio com o Governo Bolsonaro, mas aprofundou-
-se a0 longo dos seus tltimos dois anos. Desde 2015, com o agravamento
da crise econdmica e fiscal, j4 vinham ocorrendo cortes. A situagao dete-
riorou ainda mais com os efeitos resultantes da Emenda Constitucional
(EC) n° 95¢, atestado de uma agenda radical de ajuste fiscal neoliberal.

O MEC sofreu, em 2019, um contingenciamento de R$5,8 bilhoes
de suas despesas discriciondrias — gastos nao obrigatérios, que incluem a
verba de investimentos, o pagamento de despesas como agua e luz, entre
outros. O principal impacto ocorreu nas universidades federais, que ti-
veram 30% dessa rubrica do seu orgamento contingenciada. Em valores
absolutos, as universidades tiveram R$2,4 bilhdes bloqueados (Andifes,
2019; Barone, 2019).

Os cortes, ao longo de 2019, levaram ao contingenciamento de re-
cursos de custeio das institui¢des federais de ensino e também incidiram
sobre as bolsas de mestrado e doutorado. A Coordenagao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) teve 4.798 bolsas de
pesquisa cortadas, afetando atividades de pesquisa em andamento, pre-
judicadas, também, pela suspensdo de edital de pesquisas do Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) j4
aprovado em 2018 e que envolvia 2.516 bolsas de vérias modalidades
(Torres, 2019). Em fungio desses diferentes cortes, especialmente do
contingenciamento do or¢amento das universidades federais, milhares
de pessoas, incluindo, principalmente, estudantes e servidores publicos,
mobilizaram-se nacionalmente, participando de protestos nas ruas em

todo o pais ao longo do primeiro semestre de 2019 (Barone, 2019).

6 O limite de teto de gastos federal introduzido pela EC n° 95/2016 foi revogado com a apro-
vagao da Lei do Arcabougo Fiscal — Lei Complementar n® 200/2023 -, promulgada em
31 de agosto de 2023. Assim, voltaram a valer os pisos antigos para saude e educagao —
j& que as modificagGes feitas pela EC n° 95 estavam na parte “transitéria” da Constituicao,
por meio dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCTs) -, considerando
os efeitos fiscais dessa modifica¢io a partir de 2024.
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Tabela 1 - Despesa executada com a subfungao do ensino superior em bilhes
de reais (2014-2022)

Ano Despesa
2014 25,9
201$ 29,6
2016 29,5
2017 30,7
2018 29,6
2019 30,4
2020 27,7
2021 28,8
2022 30,3

Fonte: portal da transparéncia da Controladoria-Geral da Uniao’.

O ano de 2020 também foi marcado por restricdes or¢amentdrias.
Em janeiro, o presidente Jair Bolsonaro sancionou o corte de R$19,8
bilhdes do or¢amento do MEC, que representaram 16% a menos em
investimentos federais na educacdo. Nas universidades federais, a redu-
¢ao do or¢amento foi de R$7,3 bilhoes — 14% em relag¢io a 2019 —, im-
pactando diretamente no funcionamento das institui¢oes federais de
educagio superior (UBES, 2022).

Em 2021, houve um corte linear de ordem de 16,5% no or¢amento
das universidades federais de todo o pais (Oliveira, 2021). A Andifes ma-
nifestou preocupac¢ao com a reducio de recursos destinados a assisténcia
estudantil, inclusive levando em conta que varias despesas relacionadas a
gestao das consequéncias da pandemia iriam, certamente, ampliar gastos
das universidades federais.

Finalmente, o ano de 2022 também foi de penuria para as uni-
versidades e outras institui¢coes federais de educagio superior, com
crescimento do or¢amento abaixo da inflagdo e contingenciamento de
recursos na ordem de 25 milhdes de reais (Mariz; Pires, 2022). As uni-

versidades federais tiveram muita dificuldade para concluir o ano, pois

7 Ver em: https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao.
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muitas despesas ficaram comprometidas em fungao de cortes que ocor-
reram, inclusive, no més de dezembro®.

Pode-se afirmar que o Governo Bolsonaro deixou um legado ex-
tremamente preocupante em relagao a sustentabilidade das universida-
des federais, principalmente no que se refere ao quadro or¢amentério e
a ampliagao da ingeréncia do MEC nas instituigoes federais de ensino
(Cruz; Borges; Batista Filho, 2019; Educagio [...],2019).

CONSIDERACOES FINAIS: APRENDER COM O PASSADO
E OLHAR PARA O FUTURO

O quadro brevemente apresentado neste texto sinaliza uma situagao
preocupante em relagao ao futuro préximo das politicas para a edu-
cagao superior publica no Brasil. O cendrio apds a pandemia foi de
aumento significativo nas demandas das universidades, incluindo tanto
o atendimento aos estudantes quanto a reestruturagao dos servigos
prestados pelas instituicoes. A Andifes dstacou que, além da dréstica
redugio orcamentdria, outras resolugoes, pareceres e vetos presiden-
ciais comprometeram os recursos humanos das institui¢oes federais de
ensino superior (Universidade Federal de Santa Maria, 2020).

Do ponto de vista da educagado superior, a maior preocupagao re-
fere-se a necessidade de prever orgamento suficiente para manter o
funcionamento das instituigoes, mas também que sejam garantidos os
recursos publicos necessarios para o desenvolvimento e a ampliagao da
pesquisa, contemplando as bolsas académicas, na medida em que as
universidades publicas sdo as principais agentes da pesquisa cientifica

no pais, em todas as dreas’.

8 Ap6s uma série de negociagoes no Congresso Nacional, houve reposi¢ao de parte dos
recursos e o inicio de uma recuperagao or¢amentdria em fung¢ao da Proposta de Emenda
a Constitui¢io (PEC) da Transi¢io — Lei Complementar n° 126/2022.

9 “O presidente Luiz Indcio Lula da Silva anunciou, nesta quarta-feira, 19[/04/2023], a
recomposi¢ao do orgamento das universidades e institutos federais em R$ 2,44 bilhoes,

em cerimonia realizada no Paldcio do Planalto com a presen¢a do ministro da Educagao”
(Andifes, 2023).

<



Ainda no item “recursos’, havia a preocupagao, ao final de 2022,
em assegurar os repasses necessarios as politicas de assisténcia e per-
manéncia estudantil, que representam os principais esforgos feitos ao
longo das duas ultimas décadas visando a democratizagao do ensino
superior. Esse aspecto representa um dos avangos centrais ocorridos
nesse nivel de ensino nas dltimas décadas, com a expansao de vagas e
a diversificagao dos publicos beneficiados pelas cotas para acesso ao
ensino superior.

No ano de 2022, em que era prevista a revisao da chamada Lei
de Cotas — Lei n°® 12.711/2012 —, havia, por parte de pesquisadores e
ativistas antirracistas, a preocupagao de que houvesse ataques que co-
locassem em risco a continuidade dessa lei. De fato, 0o MEC, que de-
veria coordenar os esforcos de revisao da lei em 2022, abdicou dessa
responsabilidade e nenhum processo de revisio oficial foi realizado.
Os estudos de avaliagdao e impacto da implementagao da Lei de Cotas
couberam a iniciativas de universidades e organizagoes da sociedade
civil (Consércio de Acompanhamento de A¢des Afirmativas, 2022;
Heringer; Carreira, 2022). Ao mesmo tempo, dezenas de PLs que tra-
tavam de alteragoes na Lei n° 12.711 foram apresentados ao longo de
2021 e 2022, porém nao houve avango significativo na sua tramitagao,
inclusive em fun¢ao do acalorado clima pré-eleitoral que predominou
na politica nacional ao longo do segundo semestre de 2022°.

Ainda que o risco da volta de um projeto politico conservador nao
tenha desaparecido de forma definitiva do horizonte, a elei¢ao de Lula,
em 2022, possibilitou, a partir de 2023, a retomada de politicas que
foram interrompidas desde 2016 e a redefini¢do de prioridades vol-
tadas para a necessdria redugao das desigualdades socioecondmicas e
para o retorno de investimentos publicos em politicas sociais.

No que diz respeito, especificamente, ao ensino superior, man-

tém-se em disputa diferentes visdes. Por um lado, apresenta-se a inten-

10 Em um ambiente politico mais favordvel, a discussao sobre o aprimoramento da Lei de
Cotas foi retomado na nova legislatura, que tomou posse no inicio de 2023, culminando
com a aprovagao no Congresso Nacional e posterior promulgacao da Lei de Cotas revi-
sada, expressa na Lei n° 14.723/2023 ( Janior, 2023).
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¢ao de ampliar o investimento federal em institui¢des publicas, sejam
universidades ou institutos federais, que amplie seu alcance em termos
de numero de matriculas, conciliando oportunidades de formagao que
combinam ensino, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico,
atuando em dreas pouco contempladas pelas instituicdes empresariais.
Por outro, temos a manutengao e o estimulo a expansao do ensino su-
perior ofertado por um pequeno nimero de institui¢oes privadas de
grande porte, de cardter empresarial, através de cursos de baixo custo,
principalmente em Educagio a Distancia (EaD).

Esses dois caminhos — com vdrias situa¢des intermedidrias en-
tre um e outro polo — nao sio, em principio, inconcilidveis, porém
demandam investimentos e incentivos diferenciados, assim como mo-
delos de financiamento, e a sociedade brasileira precisara fazer esco-
lhas sobre que tipo de educagdo superior deseja incentivar e expandir
(Heringer, 2023).

Um aspecto, entretanto, parece-nos certo: a expansao do ensino
superior brasileiro deve continuar nos préximos anos, a fim de que o
pais chegue a um patamar de pessoas com diploma de nivel superior
compativel com as expectativas de desenvolvimento econdémico e equi-

dade social esperados para o Brasil nas préoximas décadas.
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