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Resumo

O texto traz uma reflexdo sobre duas novas leis que incidem sobre o ensino superior publico no Brasil: a
renovagio na lei de cotas (Lei 14.723/2023) e a Lei de criacio da PNAES - Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (Lei 14.914/2024). Embora representem uma atualizacio de politicas e programas ja existentes ha
pelo menos 10 anos, estas duas leis abordam tematicas que ganharam importancia no debate publico brasileiro
sobre ensino superior publico, a saber: a necessidade de ampliar as politicas de inclusdo e promogio da
diversidade nas instituicGes publicas de educacdo superior; e a importincia de desenvolver programas
especificos que apoiem estudantes em maior vulnerabilidade, permitindo que tenham condigdes de
permanecer e concluir com sucesso seus estudos. O texto traz os principais antecedentes destas medidas, além
de repercussSes e expectativas em termos do seu impacto futuro nas politicas de democratizagio no ensino
superior no Brasil. Para isso, traz um contexto recente das principais mudancas no sistema de ensino superior
no Brasil desde o inicio do século 21, apresenta algumas caracteristicas atuais do sistema, identifica os
principais aspectos de cada legislagdo abordada e reflete sobre seus desdobramentos e possiveis dificuldades
de implementac¢io das suas determinacdes.
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Nuevas leyes para la educacion superior publica en Brasil: desafios para su implementacion
Resumen: Este texto reflexiona sobre dos nuevas leyes que impactan en la educacién superior publica en
Brasil: la renovacion de la ley de cuotas (Ley 14.723/2023) y la ley que crea el PNAES - Politica Nacional de
Asistencia Estudiantil (Ley 14.914/2024). Aunque representan una actualizacién de politicas y programas
vigentes desde hace al menos 10 afios, ambas leyes abordan cuestiones que han ganado relevancia en el debate
publico brasilefio sobre la educacién superior publica. Estas cuestiones son: la necesidad de ampliar las
politicas de inclusién y promover la diversidad, y la importancia de desarrollar programas especificos que
apoyen a los estudiantes en situacién de mayor vulnerabilidad, permitiéndoles permanecer y completar sus
estudios con éxito. El texto presenta los principales antecedentes de estas medidas, asi como sus repercusiones
y expectativas en términos de su impacto futuro en las politicas de democratizacién de la educacién superior
en Brasil. Para ello, ofrece un contexto reciente de los principales cambios en el sistema de educacién superior
en Brasil desde inicios del siglo XXI, presenta algunas caracteristicas actuales del sistema, identifica los
principales aspectos de cada legislacién abordada y reflexiona sobre sus desarrollos y posibles dificultades en
la implementacién de sus determinaciones.

Palabras clave: Brasil. Ley de Cuotas. Asistencia Estudiantil.

New laws for public higher education in Brazil: challenges to implementation

Abstract: The text reflects on two new laws that affect public higher education in Brazil: the renewal of the
quota law (Law 14.723/2023) and the Law creating the PNAES - National Student Assistance Policy (Law
14.914/2024). Although they represent an update of policies and programs that have been in place for at least
10 years, these two laws address issues that have gained importance in Brazilian public debate on federal
higher education, namely: the need to expand inclusion policies and promote diversity in public higher
education institutions; and the importance of developing specific programs that support students in greater
vulnerability, allowing them to continue in college and successfully complete their studies. The text presents
the main antecedents of these measures, as well as repercussions and expectations in terms of their future
impact on higher education democratization policies in Brazil. To this end, it provides a recent context of the
main changes in higher education system in Brazil since the beginning of the 21st century, presents some
current characteristics of the system, identifies the main contents of each legislation and reflects on possible
outcomes and difficulties in implementing their determinations.

Key words: Brazil. Quota Law. Student Support.

Introdugiao

Assim como ocorreu em outros pafses da América Latina, o ensino superior brasileiro teve grande
expansao neste século, passando de 2,7 milhdes de matriculas no ano 2000 para 9,9 milhSes em 2023
(Inep, 2025). Ao longo deste periodo, uma das principais caracteristicas para se descrever as
mudangas no ensino superior brasileiro é o expressivo crescimento do setor privado lucrativo. Este
setor, que ja representava nos anos 1980 cerca de 60% das matriculas, experimentou um crescimento
consistente e significativo principalmente apés mudancgas no arcabougo legal ocorridas a partir de
1997 (Heringer, 2023; Cunha, 2003), levando a propor¢ao de matriculas no setor privado a 79% do
total em 2023 (Inep, 2025).

Por sua vez, o ensino superior publico, ainda que bastante minoritario, experimentou crescimento
de 125% no primeiro quarto do século 21, passando de 890 mil matriculas em 2000 para 2 milhoes
em 2023 (Ibidem). Este crescimento deveu-se principalmente a investimentos feitos pelo governo
federal, em especial durante o ciclo de governos do Partido dos Trabalhadores (PT) entre 2003 e
2016. Neste periodo de 14 anos foram criadas 18 novas universidades federais no Brasil, além do
desenvolvimento de programas de investimentos na expansio e na melhoria da infraestrutura das
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universidades federais ja existentes, levando ao crescimento do nimero de matriculas, cazpi e cursos
(Heringer, 2018; 2023). Dos 2 milhdes de estudantes matriculados no ensino superior publico em
2023, 1,3 milhdes encontravam-se na rede federal.

Uma diferenciagio importante marca as caracteristicas de instituicdes publicas e privadas no Brasil:
a diferenga na proporc¢ao de oferta de ensino presencial ou a distancia. Trata-se de fendmeno que
experimentou crescimento significativo a partir dos anos 2000, mas que teve expansao vertiginosa a
partir de 2020, chegando a 4,9 milhées de matriculas em 2023 (49% do total de matriculas em 2023)
(INEP, 2025). Enquanto na rede publica o ensino continua majoritariamente presencial (94% em
2023), na rede privada com fins lucrativos (que responde por 78% das matriculas no ensino superior),
69% das matriculas sao na modalidade a distancia. Nao por coincidéncia, este expressivo aumento
ocorrido ap6s 2020 teve como componente importante as consequéncias da pandemia de Covid-19,
que ampliaram a demanda e a necessidade de atividades nao presenciais, levando por tanto ao
crescimento da oferta do ensino superior a distancia. Mesmo ap6és o fim da pandemia, manteve-se
estavel a demanda por esta modalidade de ensino, beneficiada também pela redugao do custo na sua
operacao. Por outro lado, estabilizou-se a propor¢ao de matriculas em cursos presenciais, mantidos,
como mencionado anteriormente, fundamentalmente em institui¢des publicas de ensino superior.

Este texto destina-se a refletir sobre as repercussoes de duas leis recentemente aprovadas (em 2023
e 2024) que incidem sobre o funcionamento do ensino superior publico federal. Trata-se, portanto,
de medidas que afetam 1,3 milhées de estudantes, matriculados em 121 instituigdes. Este destaque é
importante, pois ¢ preciso ter em mente que estamos falando de 13% dos estudantes de ensino
superior no Brasil. Embora pare¢a pouco, vale lembrar que estes sao os estudantes matriculados nas
institui¢cées de ensino superior (IES) de maior prestigio académico do pafs, responsaveis por formar
a grande maioria dos pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado em areas importantes no
campo da ciéncia e inovagao.

Passemos as leis sobre as quais iremos tratar aqui. A primeira é a Lei 14.723 de 13 de novembro de
2023 que dispoe “sobre o programa especial para o acesso as institui¢oes federais de educagio
superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio
ou fundamental em escola publica” (Brasil, 2023). Esta lei modifica alguns aspectos da lei sobre o
mesmo assunto (Lei 12.711) aprovada em 2012, conhecida como “lei de cotas”.

A segunda lei da qual trataremos ¢ a Lei 14.914 de 3 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), “com a finalidade de ampliar e garantir as condi¢es de
permanéncia dos estudantes na educagao superior e na educagao profissional, cientifica e tecnolégica
publica federal e de conclusao dos respectivos cursos” (Brasil, 2024).

A andlise das repercussoes e desafios na implementa¢ao destas duas leis justifica-se pelo fato de que
ambas se destinam a desenvolver mecanismos que ampliam a inclusio, o acesso e a permanéncia de
estudantes em situacao de vulnerabilidade no ensino superior. Estes estudantes em grande parte sao
os primeiros de suas familias a ingressarem na universidade, em sua maioria sao egressos do ensino
médio em escolas publicas e enfrentam com frequéncia outras dificuldades para viabilizar sua
permanéncia no ensino superior, seja pelos seus marcadores de classe ou pertencimento étnico e
racial, seja por alguma condicao de deficiéncia (Heringer et al, 2024).
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Através da promulgacido destas leis, o governo brasileiro sinalizou, no inicio da terceira década deste
século, a inten¢ao de continuar promovendo mecanismos de inclusao e democratizacio do acesso
ao ensino superior publico federal. Entende-se, com a continuidade e o aprofundamento destas
politicas, que hd uma intencionalidade do executivo federal, corroborada pelo Congresso Nacional,
em manter politicas que procurem corrigir desigualdades histéricas ndo apenas no acesso, mas
também nas chances de conclusao do curso superior. Vale destacar que as duas leis analisadas foram
promulgadas pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em seu terceiro mandato como presidente,
apos vitoria contra o candidato de extrema direita nas elei¢oes de 2022.

A proposta deste artigo ¢ refletir sobre as chances e as condigdes necessarias para a efetiva
implementagao das politicas e programas previstos nestas duas leis. No que se refere a lei de cotas
atualizada em 2023, é importante analisar as dificuldades enfrentadas pela grande maioria dos jovens
brasileiros, que nem sempre conseguem ou se sentem motivados a ingressar no ensino superior
publico. No que diz respeito a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, identificamos possiveis
ameagas a sua implementa¢ao em func¢ao de dificuldades no ambito orcamentario e fiscal, e de
pressao de grupos de interesse pela reduciao do gasto publico, reduzindo, portanto, a alocagao de
recursos publicos para programas com esta finalidade.

Trataremos com mais detalhes destas duas leis e seus desafios de implementagao ao longo deste
texto. O artigo é composto por cinco sec¢des, incluindo esta introdugdo. A continuagio,
apresentamos os antecedentes e as caractetisticas principais da Lei 14.723/2023. Seguidamente,
apresentamos os mesmos aspectos referentes a Lei 14.914/2024. Postetiormente, fazemos uma
analise sobre os desafios a implementagao das duas leis e, por ultimo, apresentamos as consideragdes
finais.

Nova lei de cotas: apds onze anos, a busca pelo aperfeicoamento

Neste item abordatemos os antecedentes e as principais caracteristicas da Lei 14.723/2023, que
consiste em uma atualiza¢ao da primeira Lei de Cotas, a Lei 12.711, sancionada pela Presidenta Dilma
Rousseff em 2012. A aprovag¢ao da primeira lei se deu apds muitos anos de tramita¢ao do projeto de
lei no Congresso Nacional, motivada pelo avanco no debate sobre a amplia¢ao do acesso de pretos
e pardos ao ensino superior. No inicio de 2004, o Ministério da Educagao entregou a Casa Civil uma
proposta de Medida Proviséria que autorizava as universidades publicas a adotarem cotas. Apos
alguns dias de indefini¢ao, foi divulgado no fim de janeiro de 2004 que o Presidente Lula havia
decidido encaminhar a proposta ao Congtesso, na forma de projeto de lei, a fim de promover maior
debate sobre o assunto.

Este projeto de lei se juntou a outros que ja haviam sido apresentados no Congresso, levando a uma
tramitacao ao longo de 13 anos que resultou na aprovagao da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012,
conhecida como “Lei de Cotas”, que instituiu cotas nas instituicOes federais de ensino. A lei
estipulava que até 2016 pelo menos 50% das vagas das institui¢oes federais de educagao superior
fossem reservadas para estudantes de escola publica. Dentro deste percentual, também foram
levados em conta a renda familiar e a autoclassificacao racial, definindo um percentual de cotas para
pretos, pardos e indigenas de acordo com a sua presenca em cada unidade da federagao, seguindo
os dados do IBGE. Em 2016 houve uma atualizagao da lei com a inclusdo da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia. E relevante lembrar, porém, que antes mesmo da aprovagio desta lei, varias
IES estaduais e federais ja adotavam reserva de vagas para estudantes de escola publica, pretos e
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pardos e de menor renda, chegando-se ao nimero de 115 instituigdes publicas de educagao superior
com algum tipo de reserva de vagas em 2012 (Heringer, 2014).

Por ocasido dos 10 anos de implementagiao da Lei de Cotas no Brasil, realizamos um estudo nacional
que apontou como principal conclusao que seu impacto foi extremamente positivo em todos os
sentidos (Heringer & Carreira, 2022). Podemos reconhecer que as politicas de a¢ao afirmativa e as
politicas de democratizagao do acesso ao ensino superior brasileiro contribuiram decisivamente para
“mudar a cara” da universidade, tornando-a mais préxima do retrato da populagdo brasileira como
um todo.

Destacamos como um dos efeitos destas politicas, por exemplo, que a propor¢ao de estudantes
matriculados em universidades federais que ingressaram por alguma reserva de vaga passou de 6%
em 2010 para 35% em 2019 (Heringer & Carreira, 2022). As politicas de a¢do afirmativa, conjugadas
a expansiao de vagas, possibilitaram, entre outros resultados, o aumento expressivo da presenca de
estudantes de menor renda, de escola publica, de autodeclarados pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncias nas universidades federais. Tal aumento foi verificado em relagio a
proporcao destes estudantes no conjunto das matriculas e quando se analisa carreiras especificas,
incluindo as mais seletivas (Heringer & Carreira, 2022; Mello & Senkevics, 2020). Os dados do Censo
da Educacdo Superior 2023 indicam que, naquele ano, 38,8% dos 311.363 ingressantes em IES
federais foram admitidos através de reserva de vagas (Inep, 2024).

A lei de cotas de 2012 previa uma revisio dez anos apds a sua vigéncia. Entretanto, ao se
completarem 10 anos, o Brasil era governado por Jair Bolsonaro, um presidente de extrema direita 5
que em mais de uma ocasido manifestou-se contrario as politicas de agdo afirmativa, principalmente

com recorte étnico-racial (Heringer, 2024). Por conseguinte, nao foi realizada nenhuma avalia¢ao
sobre a implementacdo da lei por parte do governo federal. Ao mesmo tempo, varios parlamentares
aliados do governo naquele momento apresentaram projetos de lei no Congresso Nacional que
pretendiam suprimir ou reduzir os programas de reserva de vagas nas IES publicas. Dada a
conjuntura politica desfavoravel naquele momento, os congressistas que eram a favor da
continuidade das cotas optaram por nao dar andamento a revisao da lei.

Apenas em 2023, num novo contexto politico, foi retomada a discussao sobre a renovagao da lei de
cotas. No Congresso Nacional, a nova legislatura, embora majoritariamente de perfil conservador,
contou com a presenca de parlamentares combativos que priorizaram em seus primeiros meses de
mandato temas de interesse publico. A discussio teve inicio a partir do projeto de lei 5384/2020, de
autoria dos deputados Maria do Rosario (PT-RS), Benedita da Silva (PT/R]), Damido Feliciano
(PDT/PB) e outros 52 deputados. Em marco de 2023, a deputada federal Dandara Tonantzin (PT-
MG) assumiu a relatoria do projeto. Como parte da tramitacdo, foram realizadas audiéncias publicas
no Congresso Nacional que contribuiram para aperfeicoamentos da Lei decorrentes das demandas
de diferentes atores sociais, incluindo organizagcdes dos movimentos negro, indigena e quilombola,
e considerando recomendagoes de estudos nacionais. A nova Lei de Cotas, foi sancionada pelo
presidente Lula em novembro de 2023.
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A nova lei possui algumas inovagdes em relagdo a anterior. Podemos sintetizar as mudangas feitas
na lei anterior em dez pontos, apresentados aqui em quatro grandes grupos, a saber: a) mudangas em
relagdo ao publico do programa; b) mudancas em relagdo aos mecanismos de implementa¢ao; c)
mudangas em relagdo ao monitoramento das a¢oes afirmativas; d) inovacoes. No que se refere ao
publico a que se destina o programa de a¢oes afirmativas, a principal mudanga diz respeito a inclusao
de estudantes quilombolas entre os grupos beneficiados, ao lado dos pretos, pardos e indigenas,
estudantes de menor renda, de escola puiblica e com deficiéncia. Tal medida atende a uma demanda
de reconhecimento da especificidade étnica e cultural deste grupo, ainda pouco contemplado em
politicas direcionadas.

Ainda no que se refere ao publico destinatario do programa de agao afirmativa, a nova lei redefiniu
o recorte de renda, reduzindo de 1,5 para 1 salario-minimo mensal per capita o limite maximo de
renda neste tipo de reserva de vagas. Ao fazé-lo, os legisladores foram atentos ao fato ja identificado
em varios estudos que apontam a necessidade de maior focalizagao nos estudantes mais pobres, para
que a politica de fato contribua para reduzir desigualdades socioeconomicas de acesso.

Em rela¢do aos mecanismos de implementa¢do, o mais notavel avan¢o da nova lei em relagao a
anterior ¢ a disponibilizacio das vagas de ampla concorréncia para todos os estudantes que
concorrem no Sisu (Sistema de Selecao Unificado). Esta medida faz com que os candidatos
beneficiados por ag¢des afirmativas concorram as vagas reservadas apenas se nao forem aprovados
na selecao geral. Como varios pesquisadores e ativistas desse campo tém enfatizado, esta medida
permite que as cotas sejam “um piso e nado um teto”, alargando as possibilidades de ingresso dos
estudantes beneficiados pelas agdes afirmativas.

A nova lei também estabelece nova definicao das formas de seu monitoramento e avaliacao, com a
previsao de acompanhamento e avaliagio pelo Ministério da Educacao, juntamente com outras
instancias do Governo Federal, com previsio de avaliacao a cada dez anos e divulgacao de relatorios
anuais de acompanhamento.

Por fim, em relagdo ao que chamamos de inovacio, trazemos dois aspectos especificos que vém
sendo debatidos por especialistas e ja implementados em diversas institui¢oes de educacdo supetior.
O primeiro se refere a previsao de adogao de politicas de agao afirmativa nos programas de pos-
graduagdo stricto sensu. Esta previsao formaliza a recomenda¢ao que o Ministério da Educagao e
Cultura (MEC) havia feito em 2016, orientando a ado¢ao destes programas e integrando-os com o
conjunto das a¢Oes afirmativas no ensino supetior.

A outra medida prevé a prioridade para o recebimento de assisténcia estudantil por estudantes
cotistas que se encontrem em situagao de vulnerabilidade no momento do ingresso no Ensino
Superior. Embora saibamos que esta e outras medidas estdo sujeitas a disponibilidade or¢camentaria,
destacamos a importancia desta orientacao que visa possibilitar aos grupos beneficiados no ingresso
no ensino superior o0 necessario apoio a permanéncia na universidade.

Observamos, portanto, que um importante arcabouco legal foi estruturado para promover o melhor
cumprimento das metas de democratizagio do ensino superior, com vistas a inclusao de mais
estudantes de grupos socialmente vulneraveis. Passamos agora a apresentacao dos antecedentes e
principais caracteristicas da lei que criou a PNAES.
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Lei do PNAES: consolidagiao de uma politica de permanéncia e assisténcia estudantil
Nesta se¢ao trataremos da Lei 14.914 de 2024, abordando seus antecedentes e principais
caracteristicas. Cabe mencionar que esta lei transforma o PNAES — Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, criado em 2010, em uma politica permanente. No decreto de criacio do
programa apontavam-se os seguintes objetivos: “I — democratizar as condi¢oes de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal; II — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusio da educagao superior; III — reduzir as taxas de retengao e
evasio; e IV — contribuir para a promogio da inclusio social pela educagao” (Brasil, 2010).

O PNAES definia a¢oes em diferentes areas: moradia; alimentagao; transporte; atengao a saude;
inclusio digital; cultura; esportes; educacao infantil para filhos de estudantes; acesso; participagao e
aprendizagem de estudantes portadores de deficiéncia (Brasil, 2010).

Ao longo de mais de uma década o PNAES possibilitou a transferéncia de um importante volume
de recursos para as universidades e outras institui¢oes federais de ensino superior, a fim de que elas
pudessem ampliar seus programas de apoio aos estudantes. Estes programas concentraram-se
principalmente em iniciativas de apoio financeiro através de bolsas, auxilio alimentagao, auxilio
transporte e auxilio moradia. Além disso, também possibilitaram, ainda que em um menor nimero
de institui¢Ges, a assisténcia aos estudantes através de apoio a satude, a participacio em eventos
cientificos, a inclusao digital, entre outras a¢oes (Vargas & Heringer, 2016; Heringer et al, 2024).

O PNAES de 2010 também incluia na sua concep¢ao de assisténcia estudantil politicas que ampliam
o escopo destas a¢Oes, trazendo, por exemplo, o apoio pedagdgico como uma das formas de ampliar
as condi¢bes de permanéncia dos estudantes, para além das dificuldades financeiras (Dias et al.,
2020).

A transformacio daquele programa criado no ambito do Ministério da Educa¢ao em uma politica
permanente (que também manteve a sigla PNAES) era uma reivindicagao dos gestores das IES
federais e das equipes técnicas que atuam no campo dos assuntos estudantis, partindo de uma
compreensio de que este conjunto de agdes consiste em uma importante estratégia de
prolongamento da escolarizagao dos estudantes em situagao mais vulneravel no ensino superior,
aumento de suas chances de conclusao do curso. Tal preocupagao procura incidir diretamente em
um dos principais gargalos atuais do ensino superior brasileiro, tanto ptblico quanto privado: as altas
taxas de abandono e evasao, como ¢ exemplificado no grafico abaixo, extraido da sintese do Censo
da Educagao Superior de 2023 (INEP, 2024). Diante deste quadro, ¢ compreensivel que um dos
objetivos do PNAES seja exatamente “reduzir as taxas de reten¢do e de evasio na educagio publica
federal” (Brasil, 2024).
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Grafico 1
Evolugao dos indicadores de trajetoria dos estudantes no curso de ingresso em 2014,
por rede de ensino brasil, 2014-2023.
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Fonte: Reprodugio de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (2024).

Apresentag¢io do Censo da Educac¢io Superior 2023. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao_supetior/censo_supetior/documentos/2023 /apresentacao censo
da educacao superior 2023.pdf Acesso em: 09 jul 2025.

Entre as novidades presentes na Lei do PNAES de 2024 encontra-se a maior énfase em programas
de apoio académico, voltados para a melhoria do desempenho dos estudantes, em a¢des combinadas
com a chamada assisténcia em termos financeiros e materiais. Ha um reconhecimento por parte dos
formuladores da lei de que a permanéncia estudantil se realiza tanto através do auxilio financeiro
quanto do apoio académico e simbélico, este tltimo entendido como a adogao de mecanismos que
favorecam o senso de pertencimento e a inclusio plena de todos/as os/as estudantes, sem
discriminagao. (Heringer, 2022; Heringer et al, 2024). Neste sentido, além do objetivo inicial que ja
constava do decreto de 2010, onde se 1é: “contribuir para a promog¢ao da melhoria de desempenho
académico, de inclusido social pela educagao e de diplomacao dos estudantes”, foi acrescido na lei o
seguinte objetivo: “estimular as iniciativas de formacao, extensao e pesquisa especificas para a area
de assisténcia estudantil” (Brasil, 2024).

O PNAES também sinaliza a necessidade de “viabilizar a igualdade de oportunidades, de contribuir
para a melhoria do desempenho académico e de agir, preventivamente, nas situagoes de risco de
retencao ¢ de evasio decorrentes da insuficiéncia de condi¢coes financeiras ou de outras
hipossuficiéncias associadas a situagao de vulnerabilidade social” (Brasil, 2024). Além disso, inova ao
criar um programa especifico de atengao a saude mental dos estudantes, direcionando agdes para um
tema que ganhou grande repercussao recente, principalmente apés a pandemia de Covid-19 e seus

efeitos (Crespo, 2024).

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HERCOSR  MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

+a* NUCLEO e


https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2023/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2023.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2023/apresentacao_censo_da_educacao_superior_2023.pdf

N° 14

INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347 - 0658 Vol. 2 Ao 2025

No artigo 5° da lei ha a previsdo de apoio especifico direcionado a “beneficiarios de politicas de agao
afirmativa estabelecidas na legislagdio.” Em seguida relacionada um conjunto de critérios para
defini¢ao do publico a que se destina a politica, podendo haver ou nao sobreposi¢ao entre estas
diferentes determinac¢oes, que incluem renda familiar, ser egresso de escola publica, ser beneficiario
de reserva de vagas, ser estudante com deficiéncia. Neste aspecto, o PNAES vai ao encontro de
orientac¢ao ja prevista na lei de cotas de 2023, que determina a prioridade a estudantes cotistas que
se encontrem em situacao de vulnerabilidade no momento do ingresso no Ensino Superior para o
recebimento de assisténcia estudantil (Brasil, 2023).

Por fim, ainda como uma inovagao do PNAES, encontra-se a orienta¢ao para que esta politica seja
articulada “com outras politicas sociais da Unido, especialmente as de transferéncia de renda, e o
Poder Executivo ficara autorizado a instituir e conceder Beneficio Permanéncia na Educacio
Superior a familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo federal (CadUnico) que tenham dependentes matriculados em cursos de graduacio das
institui¢Ges de ensino superior, nos termos do regulamento” (Brasil, 2024).

Na préxima se¢ao vamos apresentar algumas reflexdes referentes ao desafio da plena implementagao
das diretrizes destas duas leis no atual contexto do ensino superior publico no Brasil.

Reflexdo sobre os desafios a implementagio destas leis

Apbs a apresentacao dos antecedentes e principais caracteristicas das duas leis, passamos a um exame
de alguns desafios colocados a sua plena implementagao. O objetivo aqui ndo ¢ realizar uma analise
de impacto de cada legislacio, o que extrapolaria o alcance deste artigo. Ainda assim, ¢ importante
observarmos o quanto os objetivos preconizados nestas duas leis, voltadas para a democratizagao
do ensino superior, tem condig¢bes, no contexto atual, de serem plenamente cumpridos.

No que se refere a lei de cotas de 2023, o texto legal estd no seu segundo ano de implementagao e
efetivamente promoveu ingresso maior de estudantes cotistas e também de estudantes com perfil de
cotistas, que conseguiram ingressar pela ampla concorréncia, pois obtiveram desempenho suficiente
para este ingresso, seguindo a nova orientagao legal.

Um outro aspecto a ser mencionado ¢ que, até¢ meados de 2025, havia pouca informaciao disponivel
sobre os mecanismos de monitoramento destinados a acompanhar a implementagao da lei, como
previsto no texto legal (relatérios anuais e avaliagio a cada 10 anos). Observa-se que o Ministério da
Educacao, através do seu 6rgao de pesquisa, o Inep, tem avancado na construcao e divulgagao de
indicadores voltados ao monitoramento do Plano Nacional de Educagdo, no qual destaca-se a meta
12 referente a expansio do ensino superior, porém niao ha informacido disponivel sobre o
monitoramento especifico da lei de cotas, traduzido na divulgagao de relatérios anuais e divulgacio
de indicadores especificos.

No que se refere ao ambiente interno das universidades, observa-se que ainda ha desafios para a
plena inser¢ao dos estudantes cotistas ou com perfil equivalente no ensino superior. Tais dificuldades
ocorrem principalmente nos cursos mais seletivos em que, mesmo apés mais de dez anos de agdes
afirmativas, o os estudantes de menor renda, pretos e pardos ainda sio minoria. Diversos estudos
qualitativos que tem sido realizados em universidades especificas trazem elementos que ilustram
estas dificuldades (Souza e Borges, 2020; Assis, 2019; Oliveira, 2019; Reis, 2017). Em pesquisa
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realizada pelo LEPES e A¢ao Educativa em 2021 e 2022 também observamos estas dificuldades em
nossos estudos de caso em seis universidades federais (Heringer & Carreira, 2022).

Tais dificuldades se relacionam com aspectos enfrentados pelos estudantes cotistas, ou com perfil
semelhante, quando defrontados com a estrutura curricular e com as praticas administrativas e
docentes. Tal aspecto também tem sido observado nas diferentes pesquisas mencionadas
anteriormente. A constatacdo é de que as cotas nido bastam para transformar internamente as
universidades. Sdo necessarias mudangas curriculares que possibilitem a diversificacio dos autores
estudados, dos temas de pesquisa e a inclusdo de diferentes perspectivas tedricas que dialoguem de
forma mais préxima com o universo social e cultural da maioria dos estudantes. Ao mesmo tempo,
faz-se necessario a construgdo de politicas institucionais de letramento racial, que possibilitem o
acesso ao conhecimento sobre antirracismo e diversidade cultural a todos que fazem parte da
comunidade universitaria, levando a mudancgas de comportamento e a punicao de praticas racistas e
preconceituosas em qualquer instancia das universidades.

No que se refere a lei de criagdo da PNAES, passado o primeiro ano de promulgacio da lei, o texto
ainda nao havia sido regulamentado. Apresentou-se uma demanda por esta regulamentagao por parte
dos gestores e operadores das agdes de assisténcia estudantil, a fim de melhor definir os parametros
de atuacao deste setor e aprimorar a defini¢do referente a elegibilidade dos beneficiarios.

Ainda no campo da operacionalizagio das a¢oes da PNAES, um tema em particular apresenta-se
como urgente: a questao da disponibilidade de recursos orcamentarios para a viabilizagdo desta
politica. Dados atualizados em meados de 2025 apontavam que, em 2024, “o orcamento
discricionario das universidades federais, excluidos os beneficios pagos a servidores, somou R$ 5
bilhées, valor inferior aos R$ 6,7 bilhdes de 2016 e aos R$ 5,5 bilhdes de 2019 . Este orcamento
destina-se ao custeio de contas basicas como agua e luz, a limpeza dos centros de ensino, manuten¢ao
e assisténcia estudantil. Como viabilizar o alcance das agdes de permanéncia e assisténcia estudantil
com as restricbes or¢amentarias impostas as IES federais? A situagao é dramatica, levando a um risco
de redugao significativa do nimero de beneficiarios destas a¢oes, comprometendo o impacto dessas
medidas no médio prazo.

Consideragdes finais

Este artigo teve como objetivo apresentar os antecedentes, as principais caracteristicas e os desafios
para a implementa¢ao de duas novas leis que incidem sobre o ensino superior publico brasileiro, a
lei de cotas revisada (Lei 14.723/2023) e a Lei de criacio da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (Lei 14.914/2024).

Como foi possivel observar a partir dos dados e das analises apresentadas, as duas leis tiveram, entre
suas motivagdes, a buscar por maior equidade no acesso e permanéncia na educagao superior publica
federal no Brasil. Seus idealizadores buscaram garantir através desta legislacao o aperfeicoamento e
a consolida¢ao de politicas voltadas para o ingresso e a melhoria das condi¢bes de permanéncia de
estudantes pertencentes a grupos sub-representados no ensino superior publico brasileiro.
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A Lei de Cotas revisada permitiu maior focalizagdo da reserva de vagas para estudantes beneficiados
com menor renda (renda familiar até 1 salario-minimo per capita). Também incluiu entre os
beneficiarios da lei estudantes quilombolas, além de expandir o alcance da reserva de vagas para a
pos-graduacao.

A Lei de criagio da PNAES possibilitou o estabelecimento de forma mais permanente de um
programa criado em 2010, destinado a oferecer apoio a estudantes em situagao de vulnerabilidade.
A lei de 2024 manteve as a¢oes previstas no decreto de 2010. Além disso, ampliou os programas de
assisténcia e permanéncia estudantil para outras areas; deu maior énfase ao apoio académico;
explicitou a relagao entre assisténcia estudantil e reducao da evasao e desisténcia e estabeleceu uma
articulagao entre a assisténcia estudantil e programas de transferéncia de renda.

Apbs observarmos as inovagoes e determinagoes de cada legislagio, buscamos refletir sobre suas
condi¢bes de implementagdo. Reafirmamos a relevancia e a necessidade das leis descritas,
demonstrando sua relevancia para uma efetiva democratiza¢ao do ensino superior publico no Brasil.
Entretanto, afirmamos que, para cumprir plenamente seus objetivos, estas leis precisam ser
acompanhadas de outras medidas. Embora relevantes no seu mérito e na sua intencionalidade, estas
leis enfrentam desafios quanto a sua plena implementagao, em fungao de fatores que extrapolam as
determinag¢des enunciadas nos textos legais.

Para além das questoes que foram apontadas ao longo do texto, que evidenciam desafios colocados
a plena democratizagio do ensino superior brasileiro, trazemos aqui como reflexdo mais geral
algumas preocupagdes que abrangem nao apenas a realidade especifica dos estudantes cotistas ou de
grupos sub-representados no ensino superior, mas que dizem respeito ao proprio lugar que a
universidade ocupa hoje no imaginario social e no universo de expectativas da juventude brasileira e
da populagao em geral.

Em primeiro lugar, consideramos que o ensino superior no Brasil precisa se manter relevante. Mais
estudantes, principalmente aqueles vindos de familias negras e de menor renda, precisam reconhecer
o ensino superior como um caminho de formacio profissional, de abertura de oportunidades, de
aquisi¢ao de conhecimentos significativos, de ampliacio de horizontes. Este reconhecimento hoje ¢
abalado pelos apelos fantasiosos de enriquecimento rapido propagados através das redes sociais, que
tendem a subestimar o lugar que a escolarizagao ampliada ainda continua a ter nas chances de maior
ganho salarial.

Destacamos também que o ensino superior publico e de qualidade, mesmo apoés as mudangas
resultantes da expansio e das cotas, precisa ser mais acessivel. E necessario melhorar a preparagio
no Ensino Médio e no Ensino Fundamental, ampliar a motiva¢ao para o ingresso, tornar o ensino
superior melhor distribuido geograficamente, com maior infraestrutura para acolher os alunos na sua

diversidade.

Por fim, o ensino superior publico precisa ser, a0 mesmo tempo, mais diverso e menos desigual. Isto
significa ter diferentes ofertas de formacao e formatos de curso, ter mais flexibilidade curricular e
nao reproduzir no seu ambiente interno as desigualdades externas. Como afirmam Honorato e
Borges (2024), “se mulheres e negros/as tém, hoje, mais oportunidades de chegar a uma graduacio,
eles tém se concentrado em nichos que conferem menores retornos econdomicos, de status e poder
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na sociedade”. E importante construir estratégias para reduzir hierarquias entre IES e entre cursos,
fazendo com que todos os estudantes que concluem esta etapa de formacdo possam ter
oportunidades iguais de inser¢ao no mercado de trabalho. Juntamente a este aspecto da transi¢ao
para o mercado de trabalho identificamos a necessidade de redugao das altas taxas de evasdo ainda
presentes.

Concluimos chamando a ateng¢ao para a necessidade de refletirmos de forma mais abrangente sobre
a universidade publica no Brasil, sua persistente seletividade, sua dificuldade de manter a atratividade
em varias carreiras, a estratificacdo horizontal existente no seu interior, sua responsabilidade social
em termos nacionais, regionais e locais e sua capacidade de fornecer um aporte critico e consistente
para pensar os grandes problemas nacionais e contribuir para a sua superagao. Todas estas questoes
dizem respeito a0 ambiente institucional e académico no qual os estudantes de primeira geragio, de
menor renda, pretos, pardos e indigenas ingressam e onde se espera que terdao condi¢oes plenas de
realizar e concluir com éxito sua formacdo universitiria, num ambiente acolhedor, diverso e
democratico.
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