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RESUMO

A evasdo é um fendmeno presente em todas as instituicdes educacionais. No ensino
superior, € um problema recorrente em nivel mundial, e seus indices variam conforme o
pais, a instituicdo e o curso. No Brasil, a evasdo ndo é algo recente, mas com a maior
democratizacdo e massificacdo desse nivel nos ultimos 20 anos, com a chegada de um
publico historicamente excluido, a evasdo e a mobilidade discente ganharam novos
contornos como um fenémeno a ser compreendido. Assim, este estudo investigou as
relagOes entre as formas de ingresso (Sisu e vestibular) e as influéncias dos fatores
econdmicos, académicos, pessoais e sociais no processo de permanéncia, evasao e
mobilidade dos estudantes dos quatro cursos de graduacdo do campus X1l da UNEB, em
um recorte temporal d e 2005 a 2018. Buscou, também, levantar o indice de titulacéo e o
perfil dos estudantes que evadiram ou deixaram o curso no exercicio da mobilidade nesse
periodo. Dessa forma, foi realizada uma pesquisa de campo em uma abordagem
qualitativa e quantitativa nos cursos de graduacdo em Pedagogia, Educacdo Fisica,
Enfermagem e Administracdo. A coleta de dados deu-se por meio de analise documental
nos arquivos da secretaria académica do campus XlI, e aplicacdo de questionarios com
questdes abertas e fechadas por meio da plataforma Google Forms, respondidos por 43
estudantes. As questdes fechadas levantaram caracteristicas da vida pessoal e social dos
estudantes que deixaram o campus XlI, e as questdes abertas mostraram as motivacdes
para abandonar ou transferir-se do curso ou da institui¢do. O tratamento dos dados foi por
meio de andlise qualitativa e interpretativa. No marco teorico, a evasdo e a mobilidade
sdo questbes antagbnicas no contexto do ensino superior. Assim, as ideias de Gaioso
(2005), Silva Filho et al.., (2007), Cardoso (2008), Ristoff (2021; 2014; 1999),
Montmarquette, Mahseredjian e Houle (2001) e Tinto (1975; 1982; 2015) foram as bases
tedricas para a construcdo e ampliacdo dos conceitos das duas categorias centrais deste
estudo: a evasdo e a mobilidade. O estudo evidenciou que mais da metade da amostra néo
deseja retornar ao curso de origem, mas 1/3 deixou em dudvida uma possivel volta.
Aproximadamente 36% da amostra ja concluiu ou esta frequentando outro curso superior.
As condicBes pessoais, financeiras, de trabalho, maior identificacdo, convocacdo e
interesse pelo novo curso foram as razGes mais evidentes para o exercicio da mobilidade,
mas problemas de salde, greve e distancia do campus também foram citados como fatores
que motivaram a movimentacao. O abandono voluntério da graduacéo teve como causas
os fatores trabalho, financas e falta de identificacdo com o curso como as motivagdes mais
fortes na percepcao dos estudantes.

Palavras-chave: Ensino Superior; Evasao; Permanéncia; Mobilidade; UNEB.



ABSTRACT

Dropout is a phenomenon present in all educational institutions. In higher education, it is
a recurrent problem worldwide, and its rates vary by country, institution and course. In
Brazil, dropout is not something recent, but with the greater democratization and
massification of this level in the last 20 years, with the arrival of a historically excluded
public, dropout and student mobility gained new contours as a phenomenon to be
understood. Thus, this study investigated the relationship between the forms of admission
(Sisu and entrance exam) and the influences of economic, academic, personal and social
factors in the process of permanence, evasion and mobility of students in the four
undergraduate courses on campus XII of UNEB in a time frame from 2005 to 2018. It
also sought to raise the degree rate and the profile of students who dropped out or left the
course in the exercise of mobility in that period. A field research was carried out in a
qualitative and quantitative approach in undergraduate courses in Pedagogy, Physical
Education, Nursing and Administration. Data collection took place through document
analysis in the files of the academic secretariat of campus XIlI, and application of
questionnaires with open and closed questions through the Google Forms platform,
answered by 43 students. The closed questions raised characteristics of the personal and
social life of students who left Campus XII, and the open questions showed the
motivations to leave or transfer from the course or institution. Data treatment was through
qualitative and interpretive analysis. In the theoretical framework, evasion and mobility
are antagonistic issues in the context of higher education. Thus, the ideas of Gaioso
(2005), Silva Filho et al., (2007), Cardoso (2008), Ristoff (2021; 2014; 1999),
Montmarquette, Mahseredjian and Houle (2001) and Tinto (1975; 1982; 2015) were the
theoretical bases for the construction and expansion of the concepts of the two central
categories of this study: evasion and mobility. The study showed that more than half of
the sample did not want to return to their original course, but 1/3 left in doubt a possible
return. Approximately 36% of the sample has already completed or is attending another
higher education course. Personal, financial, work conditions, greater identification,
calling and interest in the new course were the most evident reasons for exercising
mobility, but health problems, strikes and distance from the campus were also mentioned
as factors that motivated the movement. Voluntary dropout from graduation had the
factors work, finances and lack of identification with the course as the strongest
motivations in the students' perception.

Keywords: Higher Education; Evasion; permanence; Mobility; UNEB.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos 20 anos, houve um aumento no acesso ao ensino superior no Brasil.
A criacdo de novas universidades federais, reorganizacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, aumento dos cursos de graduacdo nas IES federais e
estaduais, e crescimento das IES privadas, principalmente a partir da instituicdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), Sistema de Selecdo Unificado! (Sisu), Programa
Universidade para Todos? (Prouni), instituido pela Lei n°® 11.096/2005, e Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, foram fatores que motivaram sua democratizacdo e massificacdo. Assim, facilitou
0 ingresso de estudantes de diferentes perfis sociais que passaram a integrar o ambiente
académico (MARQUES, 2019; CARDOSO; VARGAS, 2015; FIALHO, 2014,
RISTOFF, 2014; 2011; 1999).

A ampliacdo do acesso aos cursos de graduacdo trouxe também, por um lado, o
aumento da mobilidade, e por outro, da evaséo e o desafio das condi¢des de permanéncia
desses estudantes, principalmente os advindos das camadas de menor poder aquisitivo.
A evasdo sempre esteve no centro das discussdes em todos os niveis da educacao,
principalmente a partir das ultimas décadas do século passado com a ampliacao do acesso.
Essa realidade impacta o planejamento das IES de diferentes formas, inclusive no aspecto
financeiro, principalmente as IES publicas, pois as vagas resultantes das desisténcias ou
transferéncias de curso, na maioria das vezes, ndo sdo preenchidas, com consequentes
prejuizos académicos, econdmicos e sociais.

As motivacOes deste estudo partiram das minhas experiéncias discente (1992-
1995), docente (desde 2001) e na gestdo do Colegiado de Pedagogia (2004), Ndcleo de
Pesquisa e Extensdo (2005), e Diretor (2014-2018) do Campus® XII da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), em Guanambi. Na condigéo de Diretor do Campus XIlI, eram

1 O Sisu foi criado pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, posteriormente regido
pela Portaria Normativa N° 21 de 5 de novembro de 2012. E formado por uma plataforma online, onde as
IES publicas ofertam vagas em nivel de graduacéo a estudantes com base na nota do Gltimo Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem).

2 Foi criado pela Lei Federal n°11.096/ 2005, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais
para estudantes de cursos de graduacéo em institui¢des privadas de ensino superior.

% No paragrafo 1°, Artigo 6° do Estatuto da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), é considerado
“campus” (composto por Departamentos e Colegiados) na UNEB suas bases fisicas integradas em que se
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recorrentes, por parte dos estudantes, os pedidos de trancamento de matricula e
desligamento dos cursos para migrarem para outras instituicdes. A modalidade matricula
especial* para portadores de diploma ou transferéncia preenche um pequeno nimero
dessas vagas ociosas, mas ainda ha uma disparidade entre esses ingressantes e vagas
remanesce

A UNEB tem aproximadamente 27 mil estudantes e oferta anualmente em torno
de 140 cursos de graduacéo®, com sistema de ingresso via Vestibular® e Sisu’. No caso da
UNEB, h& uma combinacéo entre o vestibular e o Sisu. Segundo o trabalho de Li (2016),
0s estudantes que ingressam da segunda forma estdo mais propensos a evadirem dos
cursos, seja por desisténcia ou mobilidade. A UNEB oferta ainda, vagas nas Categorias
Especiais de Matricula para os cursos de graduacdo presenciais nas categorias

transferéncia, portadores de diploma e rematricula, mas poucas sdo preenchidas.

Quadro 1 - Oferta de vagas nas Categorias Especiais de Matricula/UNEB (2016-2020)

Edital/publicacéo Exclusivo para Transferéncia Transferéncia Portador Total
D.O.E. rematricula interna e externa de diploma
rematricula

N° 114/2016 656 725 546 151 2.078
N° 0128 01/02/2017 e 736 978 805 68 2.587
040/2017 28/04/2017
N° 111/2018 Retificado 764 843 679 391 2.677
N° 058 de 24/07/2019° 714 819 658 209 2.400
N° 108 de 3/12/2019 942 895 748 209 2.794
ref.2020
Total 3.812 4.260 3.436 1.028 12.536

Fonte: Elaboracdo do autor com base em editais UNEB (2016-2020).

desenvolvem suas atividades permanentes de ensino, pesquisa e extensdo na capital e em 23 municipios
do interior do estado, alterado pela Lei Estadual 7.176/1997.

4 Na graduacdo e pos-graduacdo, a lei permite o ingresso de aluno especial na modalidade matricula
especial, conforme regulamenta os Art.49 e 50 da LDB 9394/96. Na UNEB o0 seu Regimento Geral
regulamenta no Art. 144. “Entende-se por categoria especial de matricula o ingresso na Universidade, nas
seguintes situagdes e subcategorias: | — Contraindo vinculo com a Universidade: a) matricula de portador
de diploma de curso superior, devidamente registrado; b) transferéncia interna; ¢) matricula por
transferéncia externa; d) matricula por transferéncia externa ex-oficio; e) rematricula de ex-estudantes,
decorrente de abandono de curso; f) matricula de estudantes de convénio e de intercambio; Il — Sem vinculo
com a Universidade: a) matricula de aluno especial; b) matricula de cortesia”.

5 Informacéo disponivel em: https://portal.uneb.br/prograd/cursos-presenciais/ Acesso em: 02/12/2021.

6 O vestibular, no Brasil, foi criado por meio Decreto-Lei 464 de 11/02/ 1969 como desdobramento da Lei
N° 5.540/69, que instituiu a Reforma Universitaria durante o regime militar de 1964-1985.

" Pelo Sisu, a IES opta como fase Unica de selegdo online; como primeira fase de selegédo; combinagéo
com o vestibular ou outra forma de ingresso da institui¢do; como forma Unica para preenchimento das
vagas remanescentes do vestibular ou de outras formas de ingresso.

8 Este edital foi especifico para os campi: IV — Jacobina; VI —Caetité; X — Teixeira de Freitas; XII —
Guanambi; XIII — Itaberaba; XVII — Bom Jesus da Lapa e XVIII — Eunépolis.

° O Edital N° 058 de 01 de ago de 2019 propunha 2.393 vagas, retificadas para 2.400 vagas por meio dos
avisos n® 086 e 087/2019, publicados no D.O.E. de 01 e 02 de ago 2019.
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No edital 114/2016, verifica-se que o campus XII ofereceu 125 vagas para um
total de 2.078 disponibilizadas pela UNEB. No ano de 2017, foram abertas 2.587 vagas
por meio dos Editais 012 e 040/2017 para a UNEB, e o Campus XII ofertou 299. Em
2018, o Edital N° 111 de 28/09/2018, retificado por meio do aviso 200 de 12/10/2018
ofereceu 2.677 vagas de matricula especial, dessas, 196 vagas foram ofertadas pelo
Campus XII. No ano seguinte, 0 Campus ofertou mais 150 vagas por meio do Edital N°
058 de 24 de julho de 2019, de um total de 2.400 para os 24 campi, distribuidas entre

transferéncia interna e externa, rematricula e portadores de diploma, conforme Quadro 1.

Gréafico 1. Evolucao das vagas para matricula especial, Campus XII/UNEB (2015-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Editais/fUNEB (2016-2020).

O quadro de vagas para 0 ano de 2020, apresentado pelo Edital N° 108/2019, aviso
N° 169/2019, publicado no D.O.E. de 13/12/2019, foi suspenso com base na Resolucao
CONSU n° 1406/2020, que regulamentou o Plano de Acdo para enfrentamento da
pandemia de COVID-19'° na UNEB com suspensdo das atividades presenciais. O efeito
do Edital 108/2019 foi retomado pelo Aviso 048/2020, publicado no D.O.E. de
20/05/2020 para preenchimento das VVagas das Categorias Especiais de Matricula 2020.1,
conforme quadro 1.

E um alto nimero de vagas que sdo ofertadas anualmente e poucas sdo

preenchidas, principalmente por portadores de diploma que, ao longo de cinco anos,

10 E uma doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de
infeccBes assintomaticas a quadros respiratérios graves. Disponivel em:
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#0-gue-e-covid. Acesso em: 25 jun 2020.
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somaram 1.028 vagas. De 2015 a 2020, foram oferecidas 12.536 vagas nas Categorias
Especiais de Matricula para os 24 campi e 29 departamentos da UNEB. Esses nimeros
oferecem uma dimensdo das vagas ociosas e hipoOteses que envolvem a titulacdo, e
politicas de assisténcia estudantil, como mecanismos para sua permanéncia no curso.
Contudo, hd de se considerar as diversas motivacdes que levam os estudantes a
abandonarem ou transferirem de curso ou instituicéo.

Em relacdo ao ingresso no periodo de 2005 a 2013 no curso de Enfermagem, e
2005 a 2014 os demais cursos, o abandono foi tratado como evaséo, e transferéncia e
desisténcia tratadas como mobilidade, no periodo de 2009 a 2018 (curso Enfermagem),
2010 a 2018 (os demais cursos); houve o ingresso!! de 2.216 estudantes, e 1.408
concluiram o curso. Uma analise preliminar a ser detalhada nos capitulos seguintes.

Essa analise preliminar ainda mostra que, no periodo de 2005 a 2018, houve um
total de 742 estudantes que abandonaram o curso, conforme Atos Administrativos do
Campus, com base no Artigo 18, paragrafos 4°, 5° e 6° do regulamento de matricula da
UNEB. E ainda, 27 foram transferidos e 31 solicitaram cancelamento de matricula, ambos
para ingresso em outro curso e/ou IES, e que serdo tratados como casos de mobilidade do

estudante.

Quadro 2. Numero de ingressantes, titulados, desistentes e transferidos, Campus
XI1I, UNEB (2005-2018)

Curso/condicdo | Ingresso = Titulados | Abandonos | Transferidos Desistentes

Pedagogia 962 615 249 14 12
Ed.Fisica 496 363 161 02 04
Enfermagem 260 157 99 04 11
Administracdo 498 273 233 07 04
Total 2.216% 1.408 742 27 31

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2021.

Muitos estudos vém sendo feitos no pais sobre ingresso, evasdo, mobilidade,
titulagdo e politicas de permanéncia estudantil (LI, 2016; FIORANI, 2015; HONORATO;
HERINGER, 2015; FIALHO, 2014; ANDRADE, 2012; GOMES; MORAES, 2012;
BELLETATI, 2011; COSTA, 2016; EZCURRA, 2011; ADACHI, 2009; VELLOSO;

11 Por meio do Vestitbular, Sisu e alguns poucos casos através de transferéncia e matricula especial.
12 A diferenca entre o total de ingressantes na soma dessas categorias associa-se aos casos de falecimento
e trancamento de matricula que ndo foram levantados.
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CARDOSO, 2008; MARTINS, 2007; SILVA FILHO et. al., 2007; RISTOFF, 2021,
2014, 1999; e outros) para compreender esses fendmenos e contribuir com o pensar e
fazer politicas publicas capazes de minimizar essas questfes, caso deste estudo. As IES,
inclusive a UNEB, por meio de seu sistema de avaliacdo institucional interna, propde
medidas corretivas ao detectar que a evasdo é um problema a ser combatido. No caso
desta instituicdo, existe um sistema de avaliacdo institucional interna (SILVA, 2021),
macro e micro, por campi, com acdes para superacdo do quadro de abandono e
desisténcia, dentre elas o crescimento das politicas de assisténcia estudantil'® por meio de
bolsas, residéncias estudantis, assisténcia psicoldgica, e outras.

No Brasil, a evasdo perdura com as politicas de inclusdo no ensino superior das
camadas menos favorecidas da populacdo. Traz, assim, prejuizos econdémicos,
académicos, pessoais e sociais. Assim, vamos explorar, neste estudo, os principais fatores
associados a ndo conclusao do curso por estudantes do Campus XI1 da UNEB, explorando
diferentes dimensGes, pois a evasao pode ser vista tanto como aspecto negativo (abandono
de cursos e IES), mas também numa dimenséo positiva, quando se traduz em formas de
mobilidade dos estudantes entre as institui¢cbes (SILVA FILHO et al., 2007; RISTOFF,
1999; TINTO, 1982, 2015).

Na Universidade do Estado da Bahia, nos altimos anos, foram travadas muitas
lutas em defesa da universidade, dos direitos estudantis, dos docentes e dos técnicos
administrativos. Com isso, houve ocupacdes com fechamento de port6es de alguns campi
para reivindicar melhores condicOes para o desenvolvimento do ensino, pesquisa e
extensdo, e contra a aprovacao do Projeto de Emenda a Constituicdo — PEC 241 e 55 de
2016. Nesta ocupacdo, os estudantes permaneceram 46 dias. Entre os técnicos
administrativos da UNEB, a partir de 2015, as paradas com fechamento de portdes
tornaram-se recorrentes, sendo 13 dias de paralisagdes em 2015, e 18 dias em 2016. E em
2017, 28 dias. Em 2019 houve uma greve que durou 65 dias'4, indo de abril a junho.

Essas mobilizacdes sdo legitimas e de luta pelos direitos de cada categoria, mas
por outro lado, enfraguecem a instituicdo perante a opinido publica, desmotivam muitos

estudantes e estimula a mudanga para outras instituices em virtude da ampliagéo do

13 Ao citar a Assisténcia Estudantil da UNEB, trata-se das Bolsas Auxilio permanéncia e Auxilio residéncia,
coordenadas pela Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES); as Bolsas de monitoria de ensino,
pesquisa e extensdo coordenadas pela Pro-Reitora de Graduagdo (PROGRAD), de Pesquisa (PPG), e de
Extensdo (PROEX); as Bolsas do Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (Pibid/UNEB); as Bolsas
do Programa Estadual de Permanéncia Estudantil (PPE), conhecido como “Mais Futuro”, e Programas de
Assisténcia Médica e Psicoldgica, e Programas de Apoio a participacdo em eventos.

14 Cf. https://www.aduneb.com.br/noticias.php?news_not_pk=7011. Acesso em 19 mar 2020.
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tempo hébil de conclusdo do curso, se evidenciando nos depoimentos dos estudantes em
situacdo de evasdo ou mobilidade. Constatagdo semelhante foi encontrada por Paredes
(1994) em pesquisa desenvolvida no estado Parana.

Outro aspecto observado na UNEB sdo as dificuldades sociais, pessoais e
financeiras enfrentadas pelas familias para garantir o acesso e manutenc¢éo dos estudantes.
E mais uma variavel que ocasiona a evasio, pois o perfil dos estudantes (SOUZA; REIS,
2021; SOARES; REIS, 2021; PEREIRA, 2010) mostra que a maioria advém das camadas
menos favorecidas e de municipios da regido. O grupo de estudantes desses estratos
sociais € composto, na sua maioria, por cotistas raciais e sociais, pois antes da instituicéo
do sistema de cotas no pais, a UNEB, por meio da Resolugédo N° 196/2002%° (CONSU),
ja reservava para os estudantes afrodescendentes 40% das suas vagas e, por meio da
Resolucdo N° 468/2007 (CONSU), reserva 5% para indigenas, e ainda, a Resolu¢do N°
1.339/2018 (CONSU) criou o sistema de sobrevagas para indigenas, quilombolas,
ciganos, pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades,
transexuais, travestis e transgénero, no ambito da UNEB, conforme veremos adiante no
quadro 11.

As acdes inclusivas da universidade, por meio dessas resolucdes, propiciaram a
criagdo de programas de bolsas para favorecer os estudantes de baixa renda,
principalmente os cotistas. Assim, mantém o programa de bolsa permanéncia e residéncia
com o objetivo de atender os estudantes de menor poder aquisitivo por meio de um valor
de R$ 400,00 reais para bolsa permanéncia, e R$ 200,00 reais para bolsa residéncia, pago
aos estudantes que residem nas 33 residéncias mantidas pela instituicdo, sendo seis
préprias e vinte e sete espacos alugados pela UNEB. O Campus XII dispde de residéncia
prépria para 40 estudantes.

A instituicdo ainda oferece, pelo Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia, (PIBID), uma bolsa de ensino, extensao e programa “Mais futuro” que, a partir
de 2017, passou a substituir a bolsa permanéncia. No periodo de 2014 a 2017, foram
distribuidas um total de 2.548 bolsas permanéncia e 1.747 bolsa residéncia na UNEB. O
Campus XII, nesse periodo, foi contemplado com 252 bolsas permanéncia e 94 bolsas

residéncia. Ao verificar o quantitativo de titulacdo anual, podemos deduzir que

15 As primeiras IES brasileiras a estabelecerem politicas de acGes afirmativas para acesso da populagdo
afrodescendente ao ensino superior foi a UNEB, por meio da Resolugcdo do Conselho Universitario
(CONSU) n° 196/2002, que destinou 40% de suas vagas aos cursos de graduacdo e pos-graduacgdo. A
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
por meio da Lei estadual n°.151/2003, destinaram 20% de suas vagas para 0 acesso da populagdo negra.
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aproximadamente 20% dos estudantes do Campus XII recebiam bolsa permanéncia, ou
seja, em torno de 180 estudantes.

Tabela 1. Discentes contemplados com bolsa auxilio na UNEB e no Campus XII (2014-

2017).
Tipo de bolsa /Ano 2014 2015 2016 2017 Total
UNEB | XII UNEB XII UNEB | XII UNEB | XII
Bolsa 480 67 517 73 490 7 988 105 2.548
Permanéncia
Bolsa residéncia 371 21 395 28 465 8 516 38 1.747
Total 851 88 912 101 | 955 15 1504 143 4,295

Fonte: Relatorios Anuais de Atividades UNEB, 2014-2017.

O recebimento da bolsa nao era impedimento para que 0s estudantes concorressem
aquelas de ensino, extensdo, iniciacédo cientifica ou PIBID. Mas no ano de 2017, as bolsas
de ensino e extensdo, na UNEB, ndo sofreram alteragcdes nos ultimos 10 anos. Das 273
distribuidas pela universidade, o Campus XII é contemplado com 13 bolsas de ensino.
Em relacdo as bolsas de extensdo, de um total de 350 distribuidas pela instituicdo, o
Campus XII é contemplado com 20. Essas quantidades de bolsas de ensino e extensdo
permanecem inalteradas ha mais de 10 anos, e seu valor € de R$ 400,00 atualmente, o que
também ndo impede o estudante de concorrer a outros perfis de bolsas. O Anuério UNEB,
publicado com dados de 2016, apresenta 0os nimeros dos cotistas e ndo cotistas
contemplados; o percentual de estudantes cotistas que recebem bolsa auxilio permanéncia
era da ordem de 68,78%, e entre os aqueles contemplados com bolsa auxilio residéncia

era de 53,98%, conforme ilustram os gréficos 2 e 3.

Gréfico 2. Discentes contemplados com Gréfico 3. Discentes contemplados com
bolsa permanéncia por opgao por cota bolsa residéncia por opg¢éo por cota

“Em

—

= N3o Cotista = Cotista

= N3o Cotista = Cotista

Fonte: Anuario UNEB em dados, 2017 — Base 2016.
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Em 2017, o programa de bolsa permanéncia da UNEB foi substituido pelo
Programa “Mais Futuro”, do governo do estado da Bahia, com a concessdao de maior
numero de bolsas. O programa foi criado por meio da Lei N° 13.458, de 11 de dezembro
de 2015, e regulamentada pelo Decreto N° 17.191, de 16 de novembro de 2016, que
instituiu o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia aos estudantes em condigdes de
vulnerabilidade socioecondmica das Universidades Publicas Estaduais da Bahia. Traz
como principios, no Art.2° da referida lei, o tratamento dado a educacdo superior como
uma politica de Estado, e ndo de governo. E um ponto positivo, que complementa, por
meio da preocupagdo no Inciso Il, a baixa renda desses grupos sociais que foram
excluidos ao longo da historia ao direito a esse nivel de forma justa, sem esquecer, ainda,
do vinculo com as praticas sociais da ética, trabalho e educacao.

O auxilio permanéncia sera pago durante 08 (oito) meses do ano para estudantes
residentes até 100km de distancia do campus de matricula e frequéncia do curso superior;
e, durante 12 meses do ano, para os estudantes residentes a uma distancia superior a
100km do campus de matricula e frequéncia do curso superior (Art.3°). O valor da bolsa
atualmente é de R$ 300,00 para quem reside até 100 km de distancia do Campus, e de R$
600,00 para aqueles estudantes que residem a mais de 100km de distancia. No Campus
XI1, nos anos de 2017 e 2018, foram contemplados 382 estudantes, a maioria do curso de
Pedagogia, e a minoria do curso de Administracdo, conforme Tabela 2. Isso nos leva a
entender que a grande maioria dos estudantes do Curso de Administracdo sdo
trabalhadores, pois uma das regras para receber o auxilio permanéncia é nao exercer

atividade remunerada.

Tabela 2. Estudantes contemplados com bolsa do programa “Mais Futuro”,

Campus X11, UNEB (2017-2018)

Curso/ano 2017 2018 Total
Pedagogia 110 82 192
Educacdo Fisica 45 39 84
Enfermagem 50 26 76
Administracgéo 12 18 30
Total 217 165 382

Fonte: Extrato do programa “Mais Futuro”, SEC/Bahia. 07 Mar 2019.

Esses dados mostram que mais de 50% dos estudantes sdo beneficiados com bolsa

auxilio, logo, ndo ha como afirmar que, com o aumento do numero de beneficiarios, tal
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fato tenha levado a diminuicdo do indice de evasdo, de mobilidade e maior nivel de
titulacdo. E um passo importante neste rumo, pois os discentes do Campus XII carecem
de assisténcia estudantil, dadas suas origens nas camadas de baixa renda.

A questdo académica € outro aspecto que merece atencdo em virtude das
dificuldades orcamentérias de investimento nas InstituicGes de Ensino Superior (IES)
baianas, na realizacdo de concurso publico para docentes e técnicos administrativos,
melhoria da infraestrutura dos campi com sede, ampliacdo do acervo bibliografico,
laboratdrios, construcdo de residéncias estudantis etc., principalmente na UNEB pela sua
dimens&o e presenca na capital, e em 23 municipios no interior do estado.

Os pressupostos politicos e as questdes econdmicas, académicas, sociais e
pessoais sdo variaveis que interferem na permanéncia, evasdo e mobilidade dos
estudantes. Esses pressupostos vdo ao encontro do perfil dos estudantes de baixa renda,
de trajetdrias escolares dificeis e vida financeira limitada, que impacta suas condicdes de
permanéncia e titulagdo na educagéo superior.

A compreensdo do fendmeno da evasdo, permanéncia e mobilidade em quatro
cursos de graduacdo do campus XII da UNEB sera a contribuicdo deste estudo para
refletir sobre os caminhos da graduacéo na instituicdo?, e repensar maneiras de minimizar
0s impactos desses fendmenos, principalmente a evasdo, uma vez que ela sempre estara
presente na dindmica do ensino superior, mas carece identificar seus fatores para manter

limites minimos.

1.1 Delimitagé&o do problema

A evasao é um problema em todos os niveis escolares. No ensino superior pablico,
essa realidade significa desperdicio de seus recursos, pois as vagas ociosas, ha maioria
das vezes, ndo sao preenchidas. Entretanto, cada institui¢do, por categoria administrativa
e organizacdo académica, tem suas especificidades; os fatores que levam a evaséo ou
mobilidade variam desde a estrutura da instituicdo, perfil do publico atendido, contexto
socioeconémico, politicas de acesso e permanéncia, entre outros.

A ociosidade de vagas nas instituicdes de ensino superior (IES) € um prejuizo ao
setor publico. Segundo Silva Filho et. al. (2007, p.142), a evasdo no nesse segmento de

ensino é um problema internacional. As perdas dos que iniciam, mas nao terminam seus

16 Com a pandemia do coronavirus, houve a necessidade de alteragdo do nlimero de cursos, amostras e
campi, conforme subsecéo 2.2, p.31.
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cursos, sao desperdicios sociais, académicos e econdmicos no setor publico e privado
(SILVA FILHO et.al., p.642): “Em ambos os casos, a evasdo ¢ uma fonte de ociosidade
de professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico”.

No campo socioeconémico, as dificuldades enfrentadas pelas familias para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes até a titulacdo também podem ser outro
fator que ocasiona a evasdo, pois um grande contingente de estudantes advém das
camadas menos favorecidas, e muitos residem em municipios fora da sede do campus,
portanto, carecem de transporte, moradia e alimentacdo para melhorar o desempenho
académico (COUTO, 2021; MARQUES, 2019; SILVA, RODRIGUES, BRITO, 2014;
BONVENTTI, 2010; SOUZA, REIS, 2021; SOARES; REIS, 2021).

Na UNEB, as cotas sdo uma realidade positiva, e a partir da implantacdo da Pro-
reitoria de acOes afirmativas (PROAF), em 2014, procurou-se ampliar os programas e
projetos voltados para as agdes afirmativas na universidade (RELATORIO DE GESTAO
2014-2017; 2018). Embora a UNEB ja tenha 18 anos de implantacdo desse sistema,
carece de estudos para conhecer o perfil, os modos de permanéncia, evasdo e mobilidade
dos estudantes cotistas e nao cotistas. Assim, este estudo nao delimitou especificamente
0s estudantes que optaram por uma ou outra forma de ingresso; ao realizar o levantamento
no banco de teses e disserta¢cdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), foram encontrados os trabalhos de Couto (2021); Marques (2019),
Prado, Santos e Oliveira (2019); Leitdo (2017), Vivas (2015) e Barros (2015), que tratam
da questdo do ingresso, evasdo e permanéncia na UNEB, e trouxeram importantes
contribuicdes para o pensar e fazer deste trabalho.

Prado, Santos e Oliveira (2019) tiveram como objetivo verificar a efetividade das
vagas reservadas pela Resolucdo N° 468/2007 (CONSU/UNEB) para discentes cotistas
nos cursos de graduacdo do Departamento IX da UNEB, em Barreiras, para comparar 0
quantitativo de ingresso e evasao dos cotistas, e identificar a quantidade de alunos cotistas
que concluem o curso de graduacdo. Tratou-se de um trabalho quali-quantitativo, que
analisou os registros académicos no sistema SAGRES!’ da instituicéo, relatérios de
pesquisa, editais de vestibulares e de convocacdo dos candidatos para matricula no

periodo de 2012 a 2017. Os autores identificaram que a concorréncia para ingresso,

17 SAGRES Mobile é um aplicativo desenvolvido, para celular ou tablet, especialmente para alunos e
professores, que permite o acesso de forma simples, rapida e eficaz as mais diversas informacGes
académicas e servicos providos pela sua instituicio de ensino. Disponivel em:
https://portal.uneb.br/noticias/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/Tutorial-SAGRES-Mabile.pdf Acesso
em 23 dez.2022.
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evasdo e conclusdo dos alunos cotistas afrodescendentes e indigenas no Campus sdo
menores que o da ampla concorréncia. Conclui-se que h& necessidade de levantar 0s
motivos da pouca representacdo de cotista e as causas da evasdo para nortear novos
estudos e acOes académicas que facilitem a formacéo e a permanéncia na universidade.

O trabalho de Leitdo (2017) buscou compreender como a experiéncia do PIBID
intervém na formacdo dos membros da equipe, da relacdo universidade x escola, e 0s
impactos na evasao discente no extremo sul baiano, através do subprojeto de Letras/Inglés
da Universidade do Estado da Bahia. Por meio de um questionario na plataforma Google
Forms em relag&o a evaséo, foram feitas cinco perguntas: 91,7% j& pensaram em desistir
da graduacdo, e os motivos mais recorrentes foram a dificuldade de adaptacdo a
universidade, falta de conhecimento prévio e apoio familiar. Mais da metade dos
entrevistados atribuem ao PIBID a sua permanéncia na graduacdo, e supde que os alunos
que evadiram tomaram essa decis@o no inicio do curso por ndo se adaptar ou devido a
uma greve de professores.

A pesquisa desenvolvida por Vivas (2015) foi realizada com estudantes das
classes populares, egressos do ensino médio da rede publica, que enfrentam o desafio no
que diz respeito ao acesso, permanéncia e sucesso na universidade. O objetivo foi
estabelecer relacdo entre o ensino médio versus educacao superior, com foco no ensino
médio publico estadual e a Universidade do Estado da Bahia, nos municipios de Serrinha
e Conceicdo do Coité. Conhecer essa trajetoria e analisa-la qualitativamente revelou-se
fundamental para refletir sobre o papel da UNEB em relacédo aos estudantes egressos da
educacdo publica estadual, para propor acbes relacionadas ao acesso, permanéncia e
sucesso desses estudantes nos cursos por eles escolhidos, assim como para subsidiar
politicas de articulacdo entre a UNEB e a educacéo publica nos locais em que seus campi
se encontram instalados.

O terceiro estudo investigou as estratégias do Campus I da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), para assegurar o direito a permanéncia estudantil de universitarios que
permaneciam nos cursos de consideravel evasdo, estudo realizado por Barros (2015).
Observou-se gue 0 tempo de permanéncia até evasao € de dois semestres, e 0s estudantes
que permanecem nos cursos com alto indice de evasdo estdo divididos em trés estratos,
com perspectivas diferentes e que a universidade nédo direciona para 0 mundo do trabalho.
As politicas de assisténcia estudantil da UNEB carecem de reestruturacdo para garantir

os direitos de uma permanéncia sustentavel a todos os estudantes.
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Os estudos sobre a evasdo, permanéncia e mobilidade na UNEB ainda séo
insipientes diante da dimensdo da instituicdo com seus 24 campi, 29 departamentos e mais
de 27 mil estudantes. Em decorréncia disso, ha a necessidade de outros estudos e, por
isso, problematizamos as questdes em torno dos indices de ingresso, permanéncia,
titulacdo, evasdo e mobilidade dos cursos de graduagdo do Campus XII em Guanambi,
por meio de quatro questdes para orientacdo da pesquisa no ldcus da Universidade do
Estado da Bahia, e que serviram de eixo norteador para o desenvolvimento desse trabalho:

a) Quais as motivacgdes para o abandono, desisténcia e mobilidade dos estudantes
do campus X1l da UNEB no periodo de 2005 a 20187?;

b) Qual a relacdo entre o sistema de ingresso dos estudantes nos cursos de
graduacdo presencial via Sisu, Vestibular e Matricula Especial com as taxas de evasdo e
mobilidade?;

¢) Quais as caracteristicas principais dos estudantes que abandonaram, desistiram
ou exerceram a mobilidade?;

d) Quais os indices de ingresso, titulacdo, evasdo e mobilidade no periodo de
1991 a 2018?;

Essas questdes ndo sdo isoladas, e serviram como ponto de partida para estudar
um fendbmeno presente no ensino superior, que ganha maior relevancia dentro da

especificidade de cada IES e, nesse caso, no Campus XII da UNEB em Guanambi-Babhia.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

v Identificar os fatores econémicos, académicos, pessoais e sociais que
influenciaram o processo de evasdo e mobilidade por meio das acdes de abandono,
desisténcia ou transferéncia, e suas relacbes com as formas de ingresso (Sisu, vestibular
e matricula especial) nos cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica, Enfermagem e
Administracdo do campus XII da UNEB nas trajetérias de 2005 a 2018.

1.2.2 Objetivos especificos

v Levantar o indice de ingresso, titulacdo, evasdo e mobilidade dos

estudantes dos cursos do Campus XII no periodo de 1991 a 2018;
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v Conhecer as caracteristicas dos estudantes que abandonaram, desistiram
ou se transferiram dos cursos no periodo de 1991 a 2018;

v Conhecer as percepcdes de uma amostra de estudantes sobre as motivacoes
que contribuiram para a evasdo ou mobilidade;

v Saber a relagédo entre o sistema de ingresso dos estudantes nos cursos de
graduacéo presencial via Sisu e vestibular com as taxas de evasdo e mobilidade.

1.3. Organizagéo da tese

Esta tese esta organizada em capitulos e se¢fes. Nesta introducéo apresenta, em
linhas gerais, as motivacOes para a realizacdo deste estudo, delimita o problema da
permanéncia, titulacdo, evasdo e mobilidade por meio de quatro questdes que
direcionaram o presente estudo, e propiciaram a construcdo dos objetivos.

O capitulo dois apresenta os caminhos metodologicos que orientaram a realizagédo
desta tese em cinco secGes, incluindo as origens e contexto do Campus XII da UNEB,
sendo o municipio de Guanambi sede do campus. No capitulo trés, organiza-se um
conjunto de trabalhos, grande maioria de teses e disserta¢c6es, desenvolvidos sobre o tema
nos Gltimos 10 anos nos principais programas de pos-graduacéo do pais. O capitulo quatro
traz uma discusséo tedrica sobre o cenario do ensino superior e da evasdo no Brasil por
meio de trés secOes, onde apresenta uma discussdo sobre o acesso, expansao, desafios da
permanéncia, a evasao e a mobilidade no ensino superior, e as suas caracterizagoes.

O capitulo cinco é dedicado a discutir a implantacdo do ensino superior no Brasil
e seu desenvolvimento na Bahia. Em trés secdes, discute as iniciativas de implantacéo do
ensino superior na provincia, o surgimento e expansdo das universidades estaduais da
Bahia, e a UNEB como lécus da pesquisa.

Os capitulos seis e sete sdo de analise. O seis mostra as principais caracteristicas
dos estudantes que abandonaram ou exerceram a mobilidade desde o surgimento do
Campus XII, com um recorte temporal de 2005 a 2018. As percepcOes dos estudantes
sobre as motivacOes para a evasdo e a mobilidade na sua trajetéria académica € a
discussdo do sétimo capitulo, que ainda traz uma se¢do de analise sobre o abandono e o
exercicio da mobilidade. E, por fim, traz as consideraces finais e as referéncias.

Logo, cabe um esclarecimento de ordem pessoal. Ao longo do dialético caminho

da vida, duas nuances apareceram e se tornaram fatores que muito influenciaram o
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desenvolvimento deste trabalho. O nascimento de meu filho Laurence Gabriel, em margo
de 2020, veio acompanhado de uma enfermidade que exigiu viagens, internamentos,
cirurgias, tempos em Unidade de Terapia Intensiva (UTI), acompanhamento e cuidados.
E o inicio da pandemia coronavirus, que limitou o alcance e desenvolvimento da pesquisa.
Assim, a escrita desta tese foi dividida em trés tempos: tempos da tese, tempos da
pandemia e tempos de Laurence. Mesmo assim, este trabalho foi construido em tempos
de dedicacdo, esforco, comprometimento e superacdo das adversidades temporais.
Portanto, foi submetida para apreciacdo, anélise e defesa a banca do Programa de Pds-
Graduacao em Educacéo (PPGE), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
dezembro de 2021.
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2 ABORDAGENS METODOLOGICAS

Este capitulo apresenta, em cinco secdes, e duas subsecGes, os caminhos
metodologicos seguidos no desenvolvimento desta tese, e as alteracbes de percurso
forgada pela pandemia da covid-19. Para melhor compreenséo do universo deste estudo,
apresenta-se, ainda, a origem, contexto e abrangéncia do campus XII da UNEB, e 0s
marcos histéricos do municipio de Guanambi, sede do campus, com seus elementos
constitutivos em termos populacionais, aspectos econémicos, sociais e educacionais, que
institui como centro regional do Territorio 13, Sertdo Produtivo, na divisdo dos Territorios

de Identidade!® do estado da Bahia.

2.1 Tipo e abordagem de pesquisa

O trabalho segue os parametros da investigacdo qualitativa e quantitativa.
Segundo Bogdan e Biklen (1994), na abordagem qualitativa, o pesquisador busca saber o
modo como o investigado interpreta 0 mundo em que vive, como define suas
experiéncias, qual o significado que da a sua conduta. Assim, na investigacdo qualitativa,
ha um dialogo entre o pensamento do investigador e o pensamento dos participantes.
Dentro dessa perspectiva, optou-se pela pesquisa de campo, que se caracteriza como tal
quando o investigador “frequenta os locais que se verificam os fendmenos nos quais se
esta interessado, incidindo os dados recolhidos nos comportamentos naturais”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 17). Por outro lado, a pesquisa quantitativa permite
analisar um grande volume de dados de forma agregada, permitindo identificar tendéncias
e realizar generalizag¢des. Segundo Lima (2016, p.16), “em geral, os estudos quantitativos
permitem lidar com predicdo (inferéncia estatistica) e buscar identificar regularidades
(perfil e tendéncias)”. Na compreensdo da autora, “destaca-se, ainda, a vantagem de ser

possivel formular generalizagdes a respeito de uma populacdo a partir de uma amostra

18 A Regionalizagdo Territorios de Identidade foi adotada pela Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia (Seplan), através da Lei n°® 10.705/2007, quando lan¢ou o Plano Plurianual 2008-2011 (...). O
conceito de Territorio de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais ligados a agricultura familiar e
a reforma agraria (...). A adogdo como unidade de gestéo para o estado da Bahia foi ajustada conceitual e
metodologicamente para a formulagdo do planejamento em todas as dimensdes, incluindo a realidade
urbana e as atividades dos setores econémico, secundario e terciario” (BAHIA, 2021). Apds ajustes, Lei
n° 13.468/2015, sdo 27 regides. Guanambi é a sede do Territdrio 13, (Sertdo Produtivo), formados por 19
municipios: Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Condetba, Contendas do Sincora, Dom Basilio,
Guanambi, Ibiassucé, Ituacu, luiu, Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Malhada de Pedras, Palmas
de Monte Alto, Pindai, Rio do Antdnio, Sebastido Laranjeiras, Tanhacu e Urandi (FLORES, 2015).
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probabilistica (...)” (LIMA, 2016, p.16). Ou amostras ndo probabilisticas, onde ndo
sabemos antecipadamente as probabilidades que cada membro da populagéo tem de vir a
ser uma amostra do estudo. Ainda afirma que, nessas situacdes em geral, o julgamento do
pesquisador é fator determinante para a pertinéncia dos casos de classificacdo da amostra
com base nos interesses da pesquisa. Foi o caso deste estudo de cunho ndo probabilistico,
onde foi possivel levantar uma amostra de 5,4% a partir de um total de 800 estudantes
que abandonaram, desistiram ou transferiram de curso no Campus XI|I.

De acordo com Minayo (1994, p. 53), a pesquisa de campo ¢ “o recorte que o
pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser
estudada a partir das concepgdes tedricas que fundamentam o objeto da investigagdo”.
Isso quer dizer que, na pesquisa de campo, o investigador delimita a area a ser pesquisada,
com intuito de corroborar as teorias estudadas, define seu universo de pesquisa e
participantes. Desta forma, selecionamos a Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
como universo de pesquisa, e 0s estudantes que evadiram ou exerceram a mobilidade no

periodo de 2005 a 2018 nos quatro cursos do Campus XII, em Guanambi.

2.2 Universo e amostra: mudanca de percurso no contexto da pandemia

A principio, esta pesquisa seria realizada em trés cursos de graduacdo em
diferentes areas do conhecimento, em cinco campi da UNEB, em regies da Bahia onde
oferecem os cursos de Administracdo, Pedagogia e Enfermagem, mas em virtude da
pandemia do coronavirus, iniciada em meados do més de mar¢o do ano de 2020, houve a
necessidade de alteracdo do universo e da amostra.

Assim, o estudo foi feito em quatro cursos de graduacdo do Campus XI1 da UNEB
em Guanambi. Os seguintes cursos foram criados nos anos: Pedagogia (1991), Educacéo
Fisica (1999), Enfermagem e Administracdo (2005). Assim, a delimitacdo do indice de
titulados foi feito com ingressantes entre os anos de 2005 e 2013, no curso de
Enfermagem, que tem o tempo minimo de integralizacdo curricular de cinco anos, e 2005
a 2014 nos cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica e Administragdo, que tém o tempo
minimo de integralizag&o curricular em quatro anos; entre os anos de 2010 e 2018, os
titulados em Enfermagem, e 2009 a 2018 os titulados em Pedagogia, Educacao Fisica e
Administragédo. O recorte principal foi entre os anos de 2005 e 2018 de forma a

estabelecer indices comparativos dos quatro cursos.
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Os dados levantados entre 1991 e 2018 agregam-se como formas de registro
académico e levantamento complementar acerca do nimero de ingressantes, titulados e
0s tracos principais desses estudantes ao longo da historia do Campus XII.

Diante deste contexto de pandemia da covid-19 no decorrer da pesquisa, houve a
impossibilidade de investigar e iniciar o estudo quando a Organiza¢do Mundial de Saide
(OMS), no dia 22 de marco de 2020, elevou o estado da contaminacdo mundial a
pandemia da covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2)%°, que fez as
autoridades brasileiras, governos federal, estaduais e municipais tomarem medidas de
prevencéo.

No Estado da Bahia, o governador Rui Costa assinou o Decreto N° 19.626 de 09
de abril de 2020, onde “declara estado de calamidade publica em todo o territério baiano,
afetado por doenga infecciosa viral - COBRADE 1.5.1.1.0 (...)"%°.

Em relacéo as atividades letivas, o Decreto Estadual n° 19.586 determinou, no seu
Art. 99, a suspensdo das atividades letivas nas unidades de ensino publicas e particulares
em todo territorio do Estado da Bahia pelo periodo de 30 (trinta) dias, contados a partir
de 17 de marco de 2020, e posteriormente suspensas por meio de novos decretos. Ao
longo do ano de 2020 e 2021 houve a emissdo de véarios decretos, e outros alterando
decretos ja& emitidos acerca das medidas de cuidado, funcionamento de reparti¢des
publicas e restricdes como medidas de enfrentamento ao novo coronavirus, causador da
COVID-19 na Bahia, como podemos ver o0s principais decretos no quadro 3.

Esse mesmo decreto também manteve suspensas, até 21 de junho, a circulacéo, a
saida e a chegada de Onibus interestaduais em 247 cidades do territério baiano que
registraram casos de covid-19 recentemente. Portanto, as cidades supracitadas que seriam
universos deste trabalho registraram na sua populacao casos de covid-19. Outros decretos
foram expedidos, € o Gltimo de N° 19.885, de 30 de julho de 2020, prorroga esse até 14
de agosto de 202022

19 https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

20 Decreto 19.626 de 09 de abril de 2020 que declara estado de calamidade pUblica em todo o territério
baiano, afetado por doenca infecciosa viral - Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE) 1.5.1.1.0, conforme a Instrugdo Normativa do Ministério da Integragdo Nacional n° 02, de 20
de dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-19626-de-09-de-abril-de-2020# Acesso em 25
jun 20.<http://www.saeb.ba.gov.br/modules/noticias/makepdf.php?storyid=10156>

2L Cf. http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-19586-de-27-de-marco-de-2020#


https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-19626-de-09-de-abril-de-2020
http://www.saeb.ba.gov.br/modules/noticias/makepdf.php?storyid=10156
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-19586-de-27-de-marco-de-2020

Quadro 3. Principais Decretos de suspensdo das atividades letivas, prevencao e

NUmero do Decreto

Decreto n® 19.529
Decreto n® 19.533
Decreto n° 19.586
Decreto n°® 19.635
Decreto n°® 19.669
Decreto n® 19.703
Decreto n® 19.735
Decreto n°® 19.768
Decreto n® 19.809
Decreto n° 19.825
Decreto n°® 19.885
Decreto n° 20.048
Decreto n® 20.193
Decreto n° 20.240

enfrentamento & COVID-19 no estado da Bahia

Data de Expedicdo
16 de marco de 2020
18 de marco de 2020
27 de marco de 2020
14 de abril de 2020
30 de abril de 2020
18 de maio de 2020
01 de junho de 2020
19 de junho de 2020
03 de julho de 2020
10 de julho de 2020
30 de julho de 2020
07 de outubro de 2020
26 de janeiro de 2021
21 de fevereiro de 2021

37

Decreto n° 20.254 25 de fevereiro de 2021
Fonte: Organizado pelo autor com base nos decretos publicados no Diéario Oficial do Estado da
Bahia (2020)%.

Essas medidas impossibilitaram o desenvolvimento do trabalho, pois a UNEB
teve suas atividades letivas suspensas, e ndo haveria possibilidade de deslocamento por
meio de transporte interestadual, conforme Decretos N° 19.554, de 21 de marco de 2020,
e 0 de N° 19.586, de 02 de junho de 2020.

No Brasil, o nimero de casos confirmados de covid-19 alcangou a cifra de
3.068.138, e um total de 6bitos de 511 mil pessoas, segundo o boletim do dia 25 de junho
de 2021 do consorcio de veiculos de imprensa formado por: O GLOBO, Extra, G1, Folha
de S.Paulo, UOL e O Estado de S. Paulo. Os numeros sdo consolidados a partir das
secretarias estaduais de salde?®. No estado da Bahia, na data de 22 de junho de 2021,
havia 1.104.545 casos confirmados desde o inicio da Pandemia, e 23.354 Obitos
registrados, segundo o boletim epidemiolégico N° 140, do Governo da Bahia. (BAHIA,

2020). Dentro desse contexto de dificuldades para o desenvolvimento da pesquisa de

22 Disponivel em: http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=101

23 Fonte: <https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/11/casos-e-mortes-por-coronavirus-
no-brasil-em-11-de-agosto-segundo-consorcio-dos-veiculos-de-
imprensa.ghtmihttps://oglobo.globo.com/sociedade/brasil-tem-1244419-casos-de-covid-19-aponta-
consorcio-de-veiculos-da-imprensa-em-boletim-das-13h-24501090>. Acesso em 11 ago 2020. 14h 23.



http://www.casacivil.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=101
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/11/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-11-de-agosto-segundo-consorcio-dos-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/11/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-11-de-agosto-segundo-consorcio-dos-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/11/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-11-de-agosto-segundo-consorcio-dos-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/08/11/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-11-de-agosto-segundo-consorcio-dos-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://oglobo.globo.com/sociedade/brasil-tem-1244419-casos-de-covid-19-aponta-consorcio-de-veiculos-da-imprensa-em-boletim-das-13h-24501090
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campo, em 31 de dezembro de 2021 o numero de mortes no Brasil desde o inicio da
pandemia foi de 619.109%4, e na Bahia, nesta mesma data desde o inicio da pandemia 27.5062°.

A conjuntura do estado de pandemia nos forgou a tomar a decisdo de delimitagédo
do estudo aos quatro cursos de graduacdo do Campus XII da UNEB em Guanambi.
Assim, acrescentou-se o curso de Educacéo Fisica aos cursos de Pedagogia, Enfermagem
e Administracdo, no periodo de 2005 a 2018, para efeito de comparacGes. A seguir, as

origens e especificidades do Campus XII e do municipio de Guanambi, I6cus da pesquisa.

2.2.1 O Campus XII da UNEB: Origem, contexto e abrangéncia

Esse campus foi criado na gestdo do governador Nilo Augusto Moraes Coelho,
como Faculdade de Educacdo (FAEG), por meio do Decreto n° 2.636, em 04 de agosto
de 1989, publicado no Diério Oficial do Estado da Bahia de 05 e 06 de junho de 1989,
integrada a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), nos termos do paragrafo Gnico do
Artigo terceiro da Lei Delegada n° 88 de junho de 1983. Atendendo a uma reivindicagédo
do movimento estudantil, da sociedade de Guanambi e regido, a criacdo do atual Campus
XII se deu, portanto, por decreto, indo ao encontro daquilo que estabelece o Regimento
Geral da Universidade, que trata da autorizacdo de Campus e criagdo de cursos? (TRIGO,
2014; PEREIRA, 2010).

A Faculdade de Educacdo de Guanambi (FAEG) iniciou suas atividades em
carater provisorio, no segundo semestre de 1991, no prédio da Biblioteca Publica de
Guanambi?’, e oferecia 80 vagas anuais em dois turnos (matutino/noturno), o curso de
graduacdo com duas habilitacdes: Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitacbes em
Magistério das matérias pedagdgicas do 2° Grau, e Magistério para classes de
alfabetizacdo, aprovado pela Resolu¢do do Conselho Estadual de Educacdo (CEE)

namero 003/93, Processo 053/92, publicado no Diério Oficial em 11 de marco de 1993.

24 Disponivel em: https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/12/31/brasil-registra-media-

movel-de-97-mortes-diarias-por-covid.ghtml Acesso em: 05 fev.2022.

25 Cf.Boletim Epidemioldgico da Bahia — Covid19 n° 647/2021. Disponivel em:

http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/BOLETIM_ELETRONICO BAHIAN_647
31122021.pdf Acesso: 05 fev.2022.

% Art. 12. Ao CONSU compete: V — autorizar a implantagdo de Campus; VI — autorizar a criagéo,

organizacdo, modificacao, redimensionamento, extin¢do e desativagao temporaria dos cursos de graduagéo,

pos-graduacao e sequenciais.

27 Localizada na Rua Humberto de Campos, centro de Guanambi. O referido prédio foi leiloado em 2011,

e demolido no ano de 2018. Disponivel em: https://agenciasertao.com/2019/08/09/vereador-denuncia-

situacao-precaria-da-biblioteca-de-guanambi/ Acesso em:11 mar.2020.



https://g1.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/12/31/brasil-registra-media-movel-de-97-mortes-diarias-por-covid.ghtml
https://g1.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/12/31/brasil-registra-media-movel-de-97-mortes-diarias-por-covid.ghtml
http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/BOLETIM_ELETRONICO_%20BAHIAN_647%20___31122021.pdf
http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/BOLETIM_ELETRONICO_%20BAHIAN_647%20___31122021.pdf
https://agenciasertao.com/2019/08/09/vereador-denuncia-situacao-precaria-da-biblioteca-de-guanambi/
https://agenciasertao.com/2019/08/09/vereador-denuncia-situacao-precaria-da-biblioteca-de-guanambi/
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O primeiro foi reconhecido em 28 de setembro de 1998 através do parecer CEE, N°
111/98, publicado no Diario Oficial em 30 de outubro de 1998.

A instituicdo passou a funcionar em sua sede prépria em 1993, em um predio
inacabado, no Loteamento Ipanema, ocupando uma area com 76.000 2 (setenta e seis mil
metros quadrados). Em 1997, a Lei 7176 de 10 de setembro de 1997 reestruturou as
Universidades Estaduais da Bahia, de natureza multicampi, e as faculdades passaram a
denominar-se Departamentos. A FAEG transformou-se em Departamento de Educacéo,
Campus XII. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9394/96 extinguiu a
nomenclatura 2° grau, e a Resolucdo do Conselho de Ensino e Pesquisa (CONSEP) de n°
216/98 suspendeu a habilitacdo em Magistério das matérias pedagdgicas do 2° grau na
formacéo de pedagogos, e 0 campus passou a oferecer as habilitacbes em Magistério para
as classes de alfabetizacdo e educacdo infantil, no turno matutino, e Magistério para as
séries iniciais do ensino fundamental no turno noturno.

A demanda por curso superior na regido e a consolidacédo do curso de Pedagogia
facilitou a implantacdo do Curso de Licenciatura Plena em Educacdo Fisica em 1999,
com 40 vagas anuais e, posteriormente, a criacdo dos cursos de Enfermagem e
Administracdo, por meio das Resolu¢des do Conselho Superior (CONSU). UNEB N°
171/2002 e 288/2004, que entraram em funcionamento em 2005, com respectivamente
30 (diurno) e 50 (noturno) vagas anuais?; ampliou-se, assim, a entrada anual para 230
estudantes.

Em 2018.2, o Campus XII tinha um total de 884 estudantes matriculados nos seus

quatro cursos regulares, conforme mostra o quadro 4.

Quadro 4. Relacdo dos estudantes matriculados no Campus XII/UNEB (2018)

Semestre/curso Pedagogia Educacdo  Enfermagem Administracdo Total

Fisica
2018.1 380 205 154 245 084
2018.2 357 187 129 211 884

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2020.

Além dos cursos de oferta continua oferecidos no Departamento, o0 Campus XIlI,
por meio de convénio com o Governo do Estado da Bahia, via Programa Especial de

Formacdo de Professores do Estado (Proesp), ofertou os cursos de Geografia e

28 Cf.. Portaria 1.815/2004 amplia o quadro de vagas da UNEB para o processo seletivo. O curso de
Pedagogia, Educacéo Fisica e Administracdo com oferta anual de 50 vagas, e enfermagem 30 vagas.
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Matematica para professores da rede estadual de Guanambi e regido. O Projeto Rede
UNEB/2000 ofereceu o curso de Pedagogia com habilitacdo em educacéo infantil e séries
iniciais nos municipios de Livramento, Malhada, Palmas de Monte Alto, Sebastido
Laranjeiras, Riacho de Santana, Guanambi, Carinhanha e Botupord. Tratou-se de um
curso regular, e o convénio estabelecia a oferta de 100 vagas em cada municipio. O dltimo
foi o Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor),
convénio federal que ofertou o curso de Letras para os professores da rede municipal de
Palmas de Montes Alto, e os cursos de Letras, Pedagogia, Educacdo Fisica e Artes para

o0s professores das redes municipais da regido, conforme quadro 7.

Quadro 5. Programas Especiais de Formacdo de Professores oferecidos pelo Campus
XI11, UNEB (2000-2014)

Programa/Curso Cidade Conclusdo  Diplomados
Proesp/Geografia Guanambi 2011 22
Proesp/Matematica Guanambi 2011 15
Rede UNEB/2000 Livramento 2000 98
Rede UNEB/2000 Palmas de M.Alto 2000 95
Rede UNEB/2000 Malhada 2002 91
Rede UNEB/2000 Riacho de Santana 2002 94
Rede UNEB/2000 Sebastido Laranjeiras 2002 82
Rede UNEB/2000 Carinhanha 2005 91
Rede UNEB/2000 Guanambi 2005 94
Rede UNEB/2000 Botupora 2008 84
Parfor/Letras Palmas de M.Alto 2013 33
Parfor/Letras Guanambi 2013 19
Parfor/Pedagogia Guanambi 2013 39
Parfor/Educacdo Fisica = Guanambi 2013 31
Parfor/Artes Guanambi 2014 18

Total 906

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2020.

Esses convénios romperam as fronteiras de varios municipios, levando formacéo
presencial de professores em nivel superior aos seus polos. O processo seletivo se dava
entre os profissionais da respectiva rede municipal ou estadual conveniada. O objetivo
dos programas financiados pelo governo federal, estadual e municipal, de
responsabilidade da UNEB, era firmar convénios com secretarias municipais de educagéo
para atuar na formacao inicial e continuada de professores da rede publica. A partir do

convénio, 0 municipio se responsabilizava em montar uma estrutura de funcionamento
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para duas classes e espacos para funcionamento de biblioteca, laboratdrio de informética,
recursos pedagogicos, secretaria e sala de aula.

Além dos cursos de graduacdo, as demandas da comunidade tém favorecido o
desenvolvimento de varios cursos de extensdo, pesquisa e pos-graduacdo lato sensu. O
primeiro aconteceu nos anos de 1999 e 2000, na area de Metodologia do ensino
fundamental; em seguida, 2001 e 2002, ofertou-se o curso o Ensino da lingua portuguesa
através da literatura; em 2004 e 2005, o curso de atividade fisica escolar e saude e, em
2005 e 2006, Educacdo infantil e séries iniciais; em 2011 e 2012, o Curso em
psicopedagogia institucional e clinica, e em 2017 e 2018 o Curso em educagdo do campo.

O quadro docente do Campus XII é formado por 95 professores, e 43 técnicos-
administrativos e outros funcionarios técnicos-administrativos e outros funcionarios. O
numero de cada colegiado perpassa pela composicéo de seu projeto de curso dentro do
curriculo, e a luta coletiva para garantir seus quadros, como vemos a disparidade de
professores efetivos no curso de Administracdo e Enfermagem que tiveram no inicio, no

mesmo periodo em 2005, como vemos no quadro 6:

Quadro 6. Qualificagdo dos docentes do Campus XII, UNEB (2021).

Especialista Mestre Doutor Total
Efetivo Substituto Efetivo substituto Efetivo substituto
Pedagogia 1 5 7 16 1 30
Educacao Fisica 4 4 3 11 22
Enfermagem 5 11 4 13 33
Administracdo 6 2 1 1 10
Total 1 15 22 15 41 1 95

Fonte: Setor de Recursos Humanos, Campus XII, UNEB, dez 2021.

O Departamento atende estudantes de uma area abrangente do Territério 13
(Sertdo Produtivo) no Centro-Sul e Sudoeste da Bahia, Norte de Minas Gerais e de outras
regides da Bahia.

2.2.2 O municipio de Guanambi: sede do Campus X1l da UNEB
A sede do Campus XII fica em Guanambi, municipio localizado na regido

Sudoeste do estado da Bahia, numa das ramificacGes da Serra Geral, e tem uma area

1.272,366 km2. Politicamente, o municipio possui um legislativo formado por 15
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vereadores e uma populacdo estimada em 85.353 habitantes (IBGE, 2021)%. A cidade é
0 eixo administrativo de aproximadamente 30 cidades da regido, totalizando, em seu
entorno, cerca de 300.000 habitantes. E a sede do Territorio 13 (Sertdo Produtivo), e a 202
cidade economicamente mais importante do estado da Bahia. Além da agricultura, a
economia do municipio gira em torno do comeércio e servigos que atendem a parte da
regido Sudoeste, vale do Sdo Francisco, regido Centro-Sul e da Serra Geral do Estado,
além do Norte de Minas Gerais (COTRIM, 1994, 1997; PEREIRA, 2010).

Na area de Educacdo Basica, conforme o quadro 6, o municipio dispde de 40
instituicdes publicas Federal (1), Estadual (5) e Municipal (34), e nove IES privadas que
representam 18,08% das matriculas. A rede municipal responde por 56% das vagas, a
estadual por 22,34%, e a federal 3,58%. O Instituto Federal Baiano (IFbaiano) oferece

cursos de Ensino Médio e Superior.

Quadro 7. Panorama da Educacdo Bésica em Guanambi-Bahia, 2018.

Educacdo Bésica Escolas Professores Estudantes
Federal 1 2,04% 58 6,14% 767 3,58%
Publica Estadual 5 10,20% 202 21,40% 4.792 22,34%
Municipal 34 69,39% 457 48,41%  12.011 56,00%
Privada 9 18,37% 227 24,05% 3.879 18,08%
Total 49 914 21.449

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica, 2018.

No Ensino Superior publico, além da Universidade do Estado da Bahia e do Instituto
Federal Baiano (IFBaiano)®, possui ainda a Faculdade de Tecnologia e Ciéncia/EAD
(FTC), uma extensdo da Universidade do Norte do Parand/EAD (UNOPAR),
EAD/ADECOM e a Centro Universitario de Guanambi (UniFG), Universidade
Salvador/EAD (Unifacs), Universidade Paulista/EAD (Unip), e Faculdades Integradas

Pitagoras, conforme quadro 8.

29 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/guanambi.html

%0 Ressalta-se, ainda que no ano de 2021 foi criado em Guanambi um Polo de Apoio Presencial da
Universidade Federal da Bahia e da Universidade Aberta do Brasil (UAB) para oferta de cursos na
modalidade & distancia . Disponivel em: https://pologuanambi.ufba.br/
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Quadro 8. Institui¢bes de ensino superior, modalidade, cursos e matriculas ofertadas em
Guanambi-Bahia

Categoria

Publica
Estadual

Publica
Federal

Privadas

Instituicdo

Universidade do Estado
da Bahia
(UNEB/Campus XII)
Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Baiano
(IFbaiano)

Centro Universitario de
Guanambi (UniFG)

Universidade Salvador
(Unifacs), Polo EAD

Universidade Norte do
Parané (Unopar
Virtual)

Universidade Paulista
(Unip)

Faculdades Integradas
Pitagoras (FIPGBI)

Modalidade

Presencial

Presencial

Presencial

Educacdo a
Distancia

Educacdo a
Distancia

Educacdo a
Distancia

Presencial

Cursos

Pedagogia; Educacdo Fisica; Enfermagem;
Administracao.

Engenharia Agrondmica Quimica Tecnologia
em Agroindustria Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas.

Administracéo; Biologia; Biomedicina;
Ciéncias Contabeis; Direito; Educacdo Fisica;
Enfermagem; Engenharia Ambiental e
Sanitéria; Engenharia Civil; Engenharia
Elétrica; Engenharia de Producéo; Farmécia;
Fisioterapia; Gestdo da Tecnologia da
Comunicacéo; Jornalismo; Medicina;
Medicina Veterinaria; Nutri¢do e Psicologia.

Administracdo; Comunicacdo e Marketing;
Matematica; Historia; Pedagogia; Servico
social; Ciéncias Contabeis e Sistema de
Informacéo.

Administracio de Empresas, Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncias
Contébeis e Servigo Social

Administracio; Administracdo Pdblica; Tl e
Computacéo; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Contabeis; Economia; Matematica;
Pedagogia; Ciéncias Sociais; Logistica;
Geografia; Histéria; Letras; Gestdo
Hospitalar; Servico Social.

Medicina.

Fonte: Microdados da Educagdo Superior, 2017; Secretaria de cursos da FIPGuanambi, 2018.

Esse nivel de abrangéncia do ensino superior em Guanambi torna o municipio

polo regional de educacéo, visto que as maiores cidades e polos educacionais com IES

federais, estaduais e privadas localizam-se em Vitéria da Conquista (270 km), Barreiras

(500 km), e Montes Claros-MG (370 km). Assim, esse quadro mostra as mais de 60

opcoes de cursos, IES e modalidades disponiveis no municipio, o que torna a mobilidade

uma presente realidade interna e externa nas instituigdes regionais.

2.3 Métodos e técnicas de coleta de dados

Matricula

884

515

3.795

251

377

99

60
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Para melhor delimitac&o e organizacgdo do estudo, a escolha dos participantes e da
amostra foram divididas em dois momentos:

a) Levantamento dos dados institucionais nos arquivos do banco de registro da
secretaria académica do Campus XII, da UNEB, em Guanambi, onde levantamos o
ndmero de estudantes ingressantes, titulados, abandonos e desistentes que solicitaram
cancelamento da matricula, além daqueles transferidos para outros cursos e/ou IES. A
partir desse levantamento nas fichas de matricula dos estudantes, foi enviado um convite
por e-mail e/ou celular, e ainda contato por meio de telefone fixo para participar desse
estudo através da resolucdo de um questionario na plataforma Google Forms;

b) Aplicagdo de questionério socioecondémico, demogréfico e académico por meio
da plataforma Google Forms. As questdes fechadas da primeira parte do questionario
levantaram caracteristicas da vida pessoal e social dos respondentes, e algumas
especificidades quando na condicdo de estudante do Campus XII. As questdes abertas
exploraram as motivacgdes para abandonar, desistir ou transferir-se do curso no exercicio
da mobilidade discente. O questionario composto por 23 questdes, sendo 20 fechadas e
trés abertas, levantou os tracos e motivacdes dos estudantes para deixar o curso de
graduacdo, seja Pedagogia, Educacdo Fisica, Enfermagem e Administracdo. A ultima
questéo seria 0 contato e aceite em ser entrevistado, mas em virtude da pandemia ndo foi

possivel. O questionario foi aplicado nos meses de agosto e setembro de 2021.

2.4 Participantes da pesquisa

Os questionarios®! foram aplicados na segunda quinzena de agosto e primeira
quinzena de setembro de 2021, na plataforma Google Forms, enviado por e-mail para 335
estudantes que abandonaram ou desistiram do curso. Desse total, os contatos de 312
estudantes foram levantados no prontuério registrado no ato da matricula, e 23 por meio
de contato via celular. Desse total, 97 enderecos constaram como invalidos no momento
do envio. Em relacdo aos numeros de telefones fixos e mdveis levantados nos prontuarios,
a grande maioria estava fora de servigo, principalmente os telefones fixos. Parte dos
numeros de celulares haviam sido trocados, e entre 0s que ainda estavam ativos, poucos

responderam o convite para participarem da pesquisa.

31 A organizacdo das questdes considerou em partes o questionario utilizado por Amaral (2013), em trabalho
defendido no Programa de P6s-graduacdo da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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O quadro de pandemia com restricdes de locomocdo pelo poder publico nédo
permitiu levantar o contato de um maior nimero de estudantes, e realizar entrevistas.
Assim, obteve-se o retorno de 44 questionarios, no entanto, um ndo veio respondido.
Entdo, a amostra foi composta por 43 participantes, que responderam o questionario, ou
seja, um percentual aproximado de 5,4% daqueles 800 estudantes que abandonaram,
desistiram ou transferiram-se do curso no periodo de 2005 a 2018 22. Vale observar que
trés questionarios voltaram com uma questdo em branco, e essa questdo foi
desconsiderada nesses trés respondentes na tabulacdo e analise. O questionario foi
respondido por dez ex-alunos do curso de Pedagogia matutino, sete de Pedagogia noturno,
seis de Educacdo Fisica, oito de Enfermagem, e dez de Administracdo (Gréfico 8).

2.5 Andlise, tratamento dos dados e cuidados éticos

O tratamento de dados empiricos colhidos a partir de analise documental e
questionarios foi feito por meio de estatisticas descritivas. Quanto ao tratamento dos
dados das questdes abertas, foram feitas através de analise qualitativa e interpretativa,
levando em conta as questdes de pesquisa.

O levantamento da evasdo, mobilidade e falecimento foi feito com base nos Atos
Administrativos do departamento, que considerava extinto o vinculo entre a UNEB,
Campus XIlI e o aluno por motivo de abandono do curso, ou os Atos Administrativos de
cancelamento da matricula ou transferéncia de curso. Assim, a diferenca entre o indice de
ingressantes e titulados caracteriza aproximadamente o nimero de evadidos e 0s que
movimentaram nesse periodo, pois ndo foi possivel contabilizar os ingressantes via
matricula especial, e 0s casos de trancamento de matricula ou abandono temporario.

Para o célculo da evasdo, utilizou-se a formula proposta por Adachi (2009), em
trabalho desenvolvido na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), substituindo
apenas o numero de diplomados (Nd) por nimero de titulados (Nt). Assim, o percentual
(E) € igual ao nimero de ingressantes (Ni) menos o nimero de titulados é igual ao nUmero
de evadidos. Depois 0 numero de evadidos multiplicado (x) por cem (100), dividido pelo
numero de ingressantes (Ni), que é igual (=) a porcentagem (%) de evasdo, ou seja, a
formula: E = [(Ni - Nt) x 100] / Ni = % evasé&o.

32 E valido lembrar que, no primeiro capitulo de analise, ha uma breve descrigdo dos niumeros de estudantes
que abandonaram e desistiram do curso de Pedagogia e Educacdo Fisica, anterior ao ano de 2005.



46

Antes do desenvolvimento deste estudo foram adotados os procedimentos éticos
conforme orienta a Resolugdo N° 466/12 (BRASIL, 2013) do Conselho Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP) do Ministério da Saude. Assim, apés aprovacdo do Parecer
Nimero 4.935.270 pelo Comité de Etica da Plataforma Brasil, os participantes foram
convidados e informados sobre 0s objetivos da pesquisa, e aceite, via e-mail, do termo de
consentimento livre e esclarecido para participar da resolugdo do questionario.

Na analise dos dados, foram feitas citacdes das respostas dos participantes na
resolucdo das questdes abertas do questionario. Assim, faz-se uso de nomes ficticios em
referéncia aos participantes, escolhidos aleatoriamente pelo pesquisador, conforme
orienta a resolucdo 466/12, que trata das investigacdes cientificas que envolvem seres
humanos. A integra das respostas abertas dos participantes, citadas no texto, receberam o
destaque em italico para diferenciar e facilitar a compreenséo.

O capitulo a seguir apresenta uma revisdo de literatura acerca do ingresso,

permanéncia e evasdo no ensino superior nos ultimos dez anos no Brasil.
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3 REVISAO DE LITERATURA SOBRE INGRESSO, PERMANENCIA E
EVASAO NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo tem o objetivo de apresentar uma revisdo de literatura de trabalhos
relevantes produzidos nesta Ultima década sobre o tema ingresso, evasdo, permanéncia,
mobilidade e titulacdo/diplomacdo/conclusdo de cursos de graduacdo no Brasil. Esses
trabalhos foram selecionados a partir dos descritores: “diplomagdo”, ‘“titulagdo”,
“evasdo”, “permanéncia”, “mobilidade” e “retencao”, no Banco de Teses da Capes,
Biblioteca Digital Brasileira de Tese e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), e Scientific Eletronic Library Online (SciElo) e nos
Bancos de Teses e Dissertaces dos Programas de Pds-Graduacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal da Bahia
(UFBA); também nos programas Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo e
Contemporaneidade (PPGEduc) e no programa de Mestrado Profissional em Gestdo e
Tecnologia Aplicadas a Educacdo (Gestec) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

A evasdo no ensino superior € uma tematica que apresenta diferentes perspectivas
a partir das especificidades de cada instituicdo, mas de modo geral, os elementos ingresso,
evasdo, retencdo ou permanéncia, mobilidade e titulacdo, diplomacdo ou conclusdo do
curso fazem parte da politica de avaliacdo e planejamento de todas as IES. Assim, sdo
questBes que vém sendo estudadas pelas IES no Brasil e em varios paises na tentativa de
compreender e pensar politicas que minimizem as diversas perdas provocadas pela evasdo
académica. Nessa linha, nos Gltimos dez anos alguns estudos (SIMOES; MENDES, 2020;
MARQUES, 2019; CARVALHO, 2018; SILVEIRA, 2017; SILVA, 2017; SOUZA,
2017; ADACHI, 2017; OLIVEIRA, 2017; CAMPOS, 2016; PAZ, 2016; HOED, 2016;
SOUZA, 2016; COSTA, 2016; VANZ et.al., 2016; SLHESSARENKO, 2016; LI, 2016;
NODARI, 2016; SILVA, 2016; VIEIRA E MIRANDA, 2015; FIORANI, 2015;
DURSO, 2015; PADILHA, 2015; GOMEZ, 2015; FIALHO, 2014; SILVA, 2014;
MACIEL DE SOUZA, 2014; LIMA JUNIOR, 2013; BARBOSA, 2014; AMARAL,
2013; PEREIRA, 2013; SILVA etal., 2012; BELLETATI, 2011; CASTRO, 2012;
VIVAS, 2011, e outros) foram feitos no Brasil sobre essas questdes na tentativa de

oferecer subsidios para compreensdo desses fendmenos.
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O estudo de Carvalho (2018) na Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
levantou, por meio de questionario aberto aos coordenadores, o numero de evadidos e
cursos criados através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI — Decreto n° 6.096/2007), entre 2008 e 2017, (42 cursos e
4.158 evadidos) perfis e disciplinas cursadas, para propor uma politica de contencédo da
evasdo. Os resultados revelaram que a maioria que evade séo mulheres, acima de 26 anos,
autodeclaradas brancas ou amarelas, oriundas do ensino publico, ingressantes através do
Sisu e pelotenses (CARVALHO, 2018). Nessa linha, o trabalho de Silva (2016) em cinco
cursos de graduacao da area de saude da Universidade de Brasilia (UNB), entre 2008 e
2014, também mostrou que o perfil do aluno que evade é do sexo feminino, na faixa de
16 aos 20 anos, sendo 25%, a mudanca de curso 24%, e o desempenho académico 16%.

A trajetoria dos estudantes do curso de odontologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) foi o trabalho de Maciel de Souza (2014), por meio da
caracterizacdo do perfil, situagdo académica e compreensdo dos motivos da evasdo e
retencdo. Constatou no perfil que a maioria é do sexo feminino, trabalha, solteira, com
formacdo basica na escola publica. A evasao foi de 19,9% e os motivos da retencao e
evasdo tém ligacdo com a chegada e adaptacdo ao curso, conciliagdo entre estudo e
trabalho, vivéncias de sala de aula, processo de avaliagcdo da aprendizagem, organizacéo
da instituicdo em torno dos horarios, matricula e integracdo dos cursos diurno e noturno,
e 0 tempo de duracdo do curso (MACIEL DE SOUZA, 2014).

Vieira e Miranda (2015) mapearam o perfil dos alunos ingressantes entre 1994 e
2013, no curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal de Uberlandia (FACIC-UFU), que se evadiram até agosto de 2014,
para identificar o percentual de evadidos e o tipo de evasdo ocorrido nas duas décadas em
analise. Vieira e Miranda (2015) constataram que, do total de 2.372 discentes que
ingressaram nas duas Ultimas décadas, 14% (335) se evadiram. Das vagas geradas pelo
abandono dos discentes, 241 foram novamente preenchidas por novos estudantes por
meio de transferéncias internas, externas, portadores de diplomas e outros meios; o perfil
dos evadidos com maior predominancia € o do género masculino (62%). O tipo de evasdo
mais frequente, entre 1993 e 2003, foi o “abandono” ¢, de 2004 a 2013, foi a “desisténcia”.

Vivas (2011) procurou identificar as causas da evasdo nos cursos de graduacédo
em dois campi da UNEB, em Salvador e Camacari, de 2004 a 2008. Segundo Vivas
(2011), 90% dos casos de evasdo foram por Abandono (AB) e o restante por Desisténcia

(DS). Os cursos de bacharelados diurnos tiveram maior indice de evasdo que os de
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licenciatura. Nas duas amostras, as idades variam entre 21 e 25 anos, a maioria de
mulheres com a prevaléncia de 3,8% sobre 0s homens.

Na area da saude, os trabalhos de Silva (2016) e Maciel de Souza (2014) também
mostraram que a maior incidéncia de evasao é do sexo feminino, bem como no trabalho
de Carvalho (2018). A predominancia dos evadidos do sexo masculino no curso de
Biblioteconomia (VIEIRA; MIRANDA, 2015) pode indicar a motivacgao para desisténcia,
e possivel mobilidade para outro curso ou IES pelos rincdes do Brasil, como demonstrou
Gobmez (2015) ao avaliar o ingresso, a permanéncia e a decorrente evasao dos cursos
superiores de Engenharia da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR).
Constatou forte mobilidade geogréafica dos estudantes pelo pais e pela regido onde se
localiza a UTFPR, dada a forma e a ampliacdo das vagas e o ingresso pela nota do ENEM
via Sisu. Com a consolidacdo dos cursos e a implementacdo de politicas puablicas
educacionais, cairam as taxas de evasdo, mas é preciso efetivar e ampliar estratégias e
acOes afirmativas para garantir a permanéncia desses estudantes, a fim de concluir seus
cursos (GOMEZ, 2015).

Na compreensdo dos coordenadores de cursos, segundo o estudo de Carvalho
(2018) revelou-se que os principais motivos da evasdo sdo as dificuldades financeiras da
familia, cursos que ocupam dois turnos diarios, falta de reforgo para disciplinas, caréncia
de monitores, pré-requisitos que limitam o avanco no curriculo, falta de servidores para
manutencdo e permanéncia em laboratorios, trampolim para ingresso em outro curso,
aspectos emocionais, doengas mentais, depressdo, ansiedade e frustragdo, dando maior
énfase as caracteristicas individuais do estudante (CARVALHO, 2018; CUNHA;
TUNES; SILVA, 2001).

A evasdo universitaria nos cursos de Ciéncias Contabeis, na percep¢do de
coordenadores de cursos da Associacdo Catarinense das FundacBes Educacionais
(ACAFE), foi a analise de Padilha (2015). Ele constatou que os fatores sociais e
econémicos tém levado os alunos a evadirem, e o curso tem perdido representatividade,
diminuicdo dos investimentos na qualificacdo profissional, reducdo do desenvolvimento
intelectual, profissional e das perspectivas de melhoria de vida para os alunos evadidos.

Silveira (2017) analisou as dificuldades do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) para identificar as variaveis associadas a evasao junto
aos técnicos administrativos e docentes. Os resultados mostraram que as a¢des da IES
ndo foram satisfatdrias pela falta de um conhecimento sistematizado sobre a evasdo para

direcionar suas acdes de intervencdo. A falta de uma politica de combate a evasdo e o
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baixo envolvimento dos servidores tém levado a IES a ndo se comprometer com a
diminuicdo da evasdo. Mostrou, segundo Silveira (2017) que as limitagdes no sistema de
gestdo académica e a inexisténcia de procedimentos para coleta e analise de dados sobre
evasdo sdo deficiéncias estruturais.

Silva (2017) analisou a apropriacdo das politicas publicas de acesso e permanéncia
por estudantes da area de humanas, exatas e biologicas/biomédicas do ensino superior
publico de camadas populares, em especial os da favela da Maré. Evidenciou as
dificuldades durante a educacao bésica, devido a falta de conhecimento em algumas
disciplinas, e a importancia das cotas para 0 ingresso no ensino superior. Destaca as
politicas de assisténcia e sua importancia para continuidade do curso e conclusdo do
ensino superior no cotidiano®? dos estudantes contemplados pelas politicas, assim como
as estratégias desenvolvidas pelos estudantes que ndo possuem bolsa permanéncia para
darem continuidade ao curso superior (SILVA, 2017).

Marques (2019), com o objetivo compreender as experiéncias de acesso e
permanéncia de jovens mulheres do campo na Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
fez uma investigacdo empirica por meio de entrevistas semiestruturadas e narrativas
episddicas com 17 jovens mulheres rurais e universitarias. A autora identificou o ensino
superior como uma prova estrutural na realidade brasileira e baiana dos interiores devido
as condicdes interseccionadas que compdem o perfil dessas jovens do campo como
mulheres, negras e pobres. Constatou que essas jovens, para chegarem e permanecerem
na universidade, necessitam saber manejar suportes institucionais e apoios relacionais
externos. Marques (2019) concluiu que as experiéncias universitarias dessas jovens se
dao dentro de uma condicdo de migrantes nos entrelugares onde se colocam como
individuos metonimicos, que ndo podem perder as oportunidades que surgem, que as
fazem hiper individuos e insurgentes. A pesquisa apontou, ainda, que as politicas de
acesso e permanéncia ao ensino superior precisam ser ampliadas, democrética e equitativa
em universidades publicas, gratuitas e socialmente referenciadas.

Na andlise da politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal do Parana
(UFPR) no periodo de 2010 a 2014, Souza (2016) afirmou que ela possibilita a oferta de
melhores condi¢des para que o aluno com fragilidade socioecondémica permaneca na
instituicdo. No entanto, ao levar em consideracdo que a evasdo na educacao superior é

uma problematica, que possui vérias facetas e determinantes, a efetivacdo da politica de

33 Ler mais: Certeau (2012); Pais (2003).
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permanéncia necessita estar articulada a outras a¢0es para potencializar a permanéncia do
aluno (SOUZA, 2016). Nessa direcdo, o estudo de Souza (2017) analisou os fatores que
levam ao acesso e permanéncia no Curso de Analise e Desenvolvimento de Sistemas
(ADS) do Instituto Federal da Paraiba (IFPB), e detectou que os fatores individuais e
institucionais conduzem ao acesso e permanéncia no curso.

Entre os fatores institucionais, 0s programas de pesquisa, extenséo e assisténcia
estudantil implementados pela instituicdo sdo determinantes para a permanéncia, porém,
necessitam de ampliacdo. Em relacdo aos fatores individuais, destacam-se 0s aspectos
preponderantes do mercado de trabalho na area do curso, e o interesse, dedicacédo e
esforgo (SOUZA, 2017). A analise feita com estudantes do Instituto Federal Catarinense
por Slhessarenko (2016) mostrou que os fatores mais influentes na atracdo dos alunos sdo
empregabilidade, curso oferecido, qualidade percebida, imagem e reputacdo,
compromisso com a sociedade, infraestrutura, disponibilidade de tempo e suporte
financeiro. Entre os fatores de retencdo para permanéncia dos alunos, o estudo indicou
qualidade percebida, empregabilidade, qualificacdo pedagogica, integracdo académica,
imagem e reputacdo e infraestrutura. (SLHESSARENKO, 2016).

Os fatores associados a retencdo nos cursos de graduacdo presenciais da
Universidade Federal do Espirito Santo foi o estudo feito por Pereira (2013), por meio da
articulacdo entre revisao de literatura com estatistica descritiva, tabelas de contingéncia,
testes Qui-quadrado de Pearson e Regressdo Logistica. Os principais fatores
intervenientes no processo de retengdo foram coeficiente de rendimento acumulado,
namero de reprovacOes, relacdo candidato/vaga do vestibular, area do conhecimento,
desempenho na segunda etapa do vestibular e trancamento de curso. Assim, foi
confirmado que o desempenho académico é o componente vital para o sucesso do
estudante (PEREIRA, 2013).

O trabalho de Oliveira (2017) analisou, por meio de questionario e entrevista, 0s
fatores que provocam a evasdo no ensino superior no Curso de licenciatura em pedagogia,
modalidade presencial, no Campus | da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Oliveira (2017) mostrou que as principais causas para a evasdo sdo fatores de ordem
interna e externa. De acordo com o resultado, os fatores internos a instituicdo estdo
relacionados a problemas com professor e disciplinas, infraestrutura inadequada e falta
de suporte académico. Os fatores externos a instituicdo estdo relacionados com nova
perspectiva profissional, falta de identificagdo com o curso, dificuldade de acesso, falta

de tempo, falta de recursos financeiros, problemas familiares, dentre outros.
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A caracterizagdo da evasédo de cursos da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), por meio da analise do tempo de permanéncia até o enceramento de seu vinculo
com a instituicdo, por evasao, foi o estudo de Campos (2016) para identificar possiveis
fatores explicativos para a evasdo dos alunos que ingressaram no periodo de 2003 a 2014.
Os dados foram levantados pelo perfil dos alunos (2003 a 2014), sistema SIG@ e técnica
de Analise de sobrevivéncia. Segundo Campos (2016), para os alunos evadidos do curso,
os resultados sdo apresentados com base no estudo descritivo, bem como no modelo de
regressdo discreto de chances proporcionais. As informagcfes mostram que a taxa de
evasdo é diferente estatisticamente entre a forma de ingresso, sexo, idade ao ingresso,
area de conhecimento e em relagdo ao tempo de permanéncia. O modelo Cox final
apontou que o percentual de aprovacdo em disciplina aumenta em 12 vezes a chance de
os alunos evadirem e, se o aluno for da area de ciéncias exatas e tecnologia, aumenta em
1,3 vezes.

O trabalho de Paz (2016) investigou, por meio do método do diagnostico, o fluxo
dos estudantes (2000 a 2015) dos cursos de licenciatura em Fisica e Filosofia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com baixas taxas de diplomacao
para saber as tendéncias nessas trajetdrias estudantis. A licenciatura de Filosofia
apresentou percentual médio de evasdo de 60,64% por abandono, de 18,29% por
mobilidade e de 20,5% de diplomacdo. Permaneceram no curso 3,8 anos em média e
integralizam 37,22% do curriculo. Em Fisica, a evasao por abandono é de 72,57%, de
mobilidade de 11,70% e de diplomagéo 15,72%. Permaneceram no curso quatro anos em
media e integralizam 31% do curriculo. Entre as variaveis para o abandono, estdo o
desprestigio da profissdo docente, conciliacdo entre estudo e trabalho, insatisfacbes com
a falta de trajetorias de formacdo flexiveis e alta repeténcia em disciplinas distantes da
pratica pedagdgica.

Manaut (2017) também pesquisou, na UFRGS, os alunos do curso de Pedagogia
para saber a tendéncia da trajetoria académica em relacdo as variaveis de diplomacéo,
evasdo, retencdo e mobilidade dos ingressantes de 2004.1 a 2008.2. A metodologia foi
por meio de Diagnoéstico do fluxo de estudantes. A autora concluiu que ndo ha uma
tendéncia clara do curso de Pedagogia da UFRGS em relagdo ao percurso académico de
seus estudantes, principalmente no que se refere as variaveis de diplomagéo e evaséo.
Mas indicadores mostraram que, no percurso, ha risco potencial de evasdo dos estudantes

do curso. Os resultados direcionam questdes voltadas principalmente para a gestdo
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académica de cursos de graduacdo e mostram a necessidade de acompanhar a trajetoria
académica e estudantil de alunos de graduacao.

O estudo quantitativo de Hoed (2016) investigou as causas da evasao na base de
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e Universidade de Brasilia (UNB), por meio de técnica estatistica de analise de
sobrevivéncia e questionarios a alunos evadidos dos cursos de computacdo. Hoed (2016)
concluiu que a relacdo candidatos/vagas é inversamente proporcional a evasao. Os cursos
da grande area de Ciéncias, Matematica e Computacdo, que fazem uso de muitos
conhecimentos matematicos e de abstracdo algoritmica, sdo as que apresentam as maiores
taxas de evasdo. E ainda, que o sexo, a forma de ingresso, e ser ou néo cotista influenciam
as taxas de evasdes nos cursos na area de Computacao.

Souza (2016) consultou documentos, sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), percurso de reserva de vagas, entrevista e
questionario para analisar a politica de assisténcia estudantil para permanéncia do
estudante na UFPR (2010-2014). Em sua analise da politica de assisténcia estudantil,
afirmou que ela possibilita a oferta de melhores condi¢bes para que o aluno com
fragilidade socioecondmica permaneca na instituicdo. No entanto, levando em
consideracdo que a evasdo na educacdo superior € uma problematica, que possui varias
facetas e determinantes, a efetivacdo da politica de permanéncia necessita estar articulada
a outras acOes para evitar a desisténcia.

Ferreira (2018) fez uma caracterizacdo da Assisténcia estudantil da Universidade
do Estado da Bahia, a partir dos microdados Censo da educacao superior, nos anos de
2014 e 2015, com estudantes dos cursos de graduacdo presencial. A analise dos dados
das Acdes de assisténcia estudantil foi feita em duas etapas: estatistica descritiva, geral
e regionalizada por Redes de Gestdo Departamental (RGD), das acBes de Assisténcia
Estudantil, e mapeamento das similaridades entre as RGD, com o método escalonamento
multidimensional para capturar efeitos sinérgicos subjacentes. Os resultados mostraram
que a Assisténcia estudantil, no ano de 2014, em comparacdo ao ano de 2015,
apresentaram alteragcGes nos seus comportamentos temporais e espaciais.

A questéo da desisténcia, na visao dos evadidos, foi um estudo realizado por Costa
(2016) para identificar suas percepcOes e analisar suas trajetdrias em diferentes
momentos, vida familiar, escolar e académica. Seu levantamento destacou nos

depoimentos a tristeza e decepgdo pela desisténcia e, ao mesmo tempo, orgulho por ter
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ido tdo longe. Um dos desafios das universidades ¢ a garantia de melhores condigdes para
permanéncia de nossos estudantes.

Barros (2015) pesquisou a permanéncia estudantil e as estratégias da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB) para assegurar esse direito. A amostra foi constituida de
estudantes do Campus | da UNEB, que permaneciam nos cursos de consideravel evasdo;
além disso, o perfil, expectativas e motivagdes a continuar, e as possiveis influéncias na
descontinuidade dos estudos. A metodologia foi uma pesquisa exploratéria e descritiva
com estudo de caso convergindo para as abordagens quantitativas, qualitativas e analise
documental. Barros (2015) detectou que o tempo de permanéncia até evadir é de dois
semestres, e 0s persistentes nos cursos com alto indice de evasdo estdo divididos em trés
estratos, tém diferentes perspectivas, e apontam que a universidade ndo direciona para o
mundo do trabalho. As politicas de assisténcia estudantil da universidade carecem de
reestruturacdo para garantir os direitos de uma permanéncia sustentavel a todos os
estudantes.

Barros (2014) investigou, por meio de questionario, as percepcbes de 201
estudantes de origem popular da Universidade Federal da Bahia (UFBA), que foram
contemplados com o Bolsa moradia da pré-reitoria de acdes afirmativas e assisténcia
estudantil (PROAE), no periodo de 2006 a 2013, nos campi de Salvador. A pesquisa
qualitativa teve como referéncia a literatura sobre o tema e 0os documentos legais sobre o
REUNI e PNAES 34, Os resultados mostraram a necessidade da ampliacdo de programa
de permanéncia, reafirmando que os estudantes de origem popular da UFBA carecem de
bolsa moradia para concluir seus estudos.

A percepc¢do de estudantes sobre 0s motivos para opgdo e evasdo do curso de
graduacdo em enfermagem de uma IES no sul do Brasil foi o trabalho de Barlem et.al.
(2012). Os estudantes apontaram que a evasdo tem ligacdo com a aprovagao no curso de
primeira opg¢do, desconhecimento da profissdo, dificuldades financeiras e a
desvalorizacdo profissional. Apontaram ainda que a opcdo pelo curso esta associada a
vocacao pessoal, a percepcdo com a profissao e sua aproximacdo com a area da salde.
(BARLEM et al., 2012). Nesse sentido, o estudo de Tontini e Walter (2012) em uma IES,
utilizando redes neurais e analise de Cluster para identificar o risco de evasdo e suas
dimens6es mais influentes foram colocacgéo profissional e vocacdo do aluno, tempo para

se dedicar aos estudos e fatores de ordem pessoal.

3 Instituido pela Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, do Ministério da Educagdo,
regulamentado por meio do Decreto n°. 7.234, de 19 de julho de 2010, da Presidéncia da Republica.
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Silva et al. (2012) investigaram, por meio de questionario, os fatores
motivacionais da evasdo de alunos ingressantes em 2005, no curso de Educacédo Fisica
da Universidade Federal do Piaui (UFPI). Os fatores que causa a evasao estao ligados as
desinformacdes sobre o curso, insatisfagdo com a profissdo, imaturidade na escolha do
curso, pouca interacdo, e estudo simultaneo de dois cursos. Mas a principal causa da
evasdo foi a escolha equivocada e precipitada do curso pelo aluno, como concluido pelo
citado estudo. Para Slhessarenko (2016), os fatores integracdo académica, curso
oferecido, suporte financeiro, qualidade percebida, imagem e reputacdo, infraestrutura, e
as varidveis forma de ingresso e a idade explicam em 44,4% a propensdo a desistir do
curso.

O estudo de Amaral (2013) investigou, por meio de questionarios por e-mail,
estudantes evadidos em 2010 e 2011, e identificou seis fatores motivadores, de ordem
interna e externa para as causas da evasdo nos cursos de graduacdo do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE) de Sobral, no Ceara, segundo a concep¢éo dos
alunos. Entre os fatores internos, a compatibilizacdo do curso com a necessidade de
trabalhar, as condicdes socioecondmicas, a descoberta de novos interesses e ingresso ou
opcao por novo curso e insatisfacdo com o curso. Entre os fatores de ordem externa, a
falta de acdes da instituicdo para evitar a evasdo e a dificuldade de acesso aos beneficios
do Programa de assisténcia ao educando (AMARAL, 2013).

Castro (2012) fez um levantamento com questionario e entrevista com estudantes
evadidos do curso de Psicologia da UFRGS, para descrever o fendmeno da evasao, e
constatou a ligacdo com duas questdes: pessoais e institucionais. Na primeira questéo, a
baixa motivacédo para realizar as tarefas, dificuldades de relacionamentos com os colegas,
e percepcao de incongruéncia entre autoconceito vocacional e caracteristicas da profissao.
Na segunda, as questbes de relacionamento distante com professores, foco do curriculo
em areas especificas e conflitos entre visdes diferentes da Psicologia (CASTRO, 2012).

Avaliar 0 panorama da movimentacdo dos alunos de graduacao referente a evasao
em cursos da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) foi o trabalho
desenvolvido por Davok e Bernard (2016), com concluintes de 25 cursos de 2008-2010.
Os resultados mostraram que as menores taxas de evasdo no periodo foram os cursos de
Ciéncias da Saude (19,6%), e as maiores taxas as Ciéncias Exatas e da Terra (58,6%),
Engenharia (41,0%), e Linguistica, Letras e Artes (45,9%). A taxa média de evasdo nos

25 cursos que foram avaliados foi de 38,2%.
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Vanz et al. (2016) pesquisou a evaséo e retenc¢do no curso de Biblioteconomia da
UFRGS, no periodo 2000.1 a 2009.2, e o perfil dos alunos. Os autores detectaram a
evasdo de quase 40% e de retencao de 46%. Ha forte relacdo entre o desejo de cursar, 0
nivel de conhecimento do curriculo e das possibilidades de atuacdo profissional, e a
fragilidade na escolha do curso pode ser um fator responsavel pela maior parte das
retencdes e evasdes, aliados a necessidade de trabalhar. A renda familiar dos alunos é
50% inferior a 3,5 salarios minimos. A desisténcia do curso tem maior incidéncia no
primeiro semestre. O percentual de 86,2% dos alunos evadidos estava insatisfeito ou
pouco satisfeito com o curso, e 66% ingressaram em outro curso.

A mobilidade estudantil é uma realidade em voga no pais. Assim, a pesquisa de
Li (2016) investigou os determinantes da migracdo interna dos estudantes em busca do
ensino superior, entre estados e municipios do mesmo estado, e avaliou 0s impactos da
politica de centralizacdo do Sistema de Selecdo Unificado (Sisu) no comportamento e na
evasdo estudantil. Foi um estudo quantitativo com ingressantes entre 2006 e 2014, sendo
fonte as bases de microdados do Enade e do Censo da Educacdo Superior, e dos
microdados do Enem e Censo Escolar. Assim, Li (2016), com base em estimag6es por
Minimos quadrados ordinarios, o aluno que ingressa via Sisu em um curso eleva a
probabilidade de ter migrado de outro estado em 2,9 pontos percentuais (p.p). Em relagdo
aos determinantes da evasdo, o estudo mostrou que o ingresso pelo Sisu eleva a
probabilidade de evadir ainda no primeiro ano em 4.5 p.p, e de mudar de curso antes de
completé-lo. As mulheres sdo menos propensas a migrar, evadir ou mudar de instituicao.
Ter estudado maior parte do ensino médio em escola publica reduz a possibilidade de
mudar de estado, mas aumenta a probabilidade de mudanca de outro municipio para
ingresso no ensino superior. Entre os alunos negros, a probabilidade de evasdo no
primeiro ano € menor, bem como 0s que recebem auxilio social.

Simdes e Mendes (2020) estudaram trés turmas ingressantes, de 2012 a 2014, no
processo de transicdo do sistema vestibular para o Sisu com o objetivo de compreender o
fendmeno da evasdo dos alunos matriculados no Curso de Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Por meio de estudo de caso,
entrevistaram estudantes evadidos para saber suas motivacdes para saida do curso. As
autoras constataram que as questdes materiais, dificuldades pedagogicas, principalmente
no inicio do curso, falta de identificacdo com o curso, carga horaria extensa, e outras
foram os fatores mais presentes na percepgédo dos estudantes. Entre essas, as razfes que

mais apontam ¢é a falta de identidade com o curso de Biologia pela desvalorizacédo social
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da licenciatura. Isso leva os estudantes a realizar um novo processo seletivo para ingresso
em cursos de seus interesses (SIMOES; MENDES, 2020).

Analisar a correlacdo entre o desempenho dos estudantes no vestibular e a
permanéncia nos cursos de graduacdo da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT) foi a pesquisa de Nodari (2016). Para tanto, realizou analise documental e
envolveu 953 ingressantes, em 2009, nos 12 cursos de graduacdo. Nodari (2016) verificou
que o maior desempenho dos ingressantes no vestibular é resultado de uma preparagédo
prévia e uma formacao de melhor qualidade na Educacédo Basica, que influencia menores
dificuldades nas disciplinas durante a graduacdo, e levam os estudantes a um menor
ndmero de reprovagdes, que resultam melhores desempenhos académicos durante a
graduacdo, que influenciam maiores indices de conclusdo e menores indices de evaséo e
retencdo, que estdo relacionados a permanéncia nos cursos. Dos resultados, concluiu que
os melhores desempenhos dos estudantes no vestibular associam-se a melhores
desempenhos académicos durante a graduacdo, influenciam a permanéncia e os indices
de conclusdo, evasdo e retencdo nos cursos de graduacdo da UNEMAT.

Adachi (2017) buscou identificar a experiéncia universitaria que facilitou a evasao
de alunos ingressantes nos anos de 2002 a 2004 via vestibular, e delinear os percursos dos
evadidos e os motivos da desisténcia dos jovens de sete cursos de graduacdo de alta
evasdo da USP. Notou que a evasao é mais alta naqueles cuja nota para ingresso e nimero
de candidato por vaga sdo mais baixas, com maior incidéncia no inicio da graduacéo. Nos
cursos noturnos, a evasdo é maior em relagdo aos cursos diurnos, e as mulheres tendem a
concluir mais que os homens. Os que evadem nos dois primeiros anos migram para cursos
de maior prestigio, e 0s que permanecem e depois evadem sdo estudantes trabalhadores
ou trabalhadores estudantes 3°, e geralmente estudam no noturno. O perfil dos evadidos
tem a desmotivacao e interesse ap0s terem suas expectativas frustradas durante o curso
(ADACHI, 2017).

Fiorani (2015), em seu trabalho, pesquisou o0 banco de dados de 16.664
ingressantes de 1970 a 2000, e apresentou 0s prejuizos causados pela evasdo na Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (USP). Segundo seu estudo, a evasao geral é

de 15%, e cresceu no 2° ano do curso com 26,65%. Algebras e calculos sdo as disciplinas

3 Considera-se estudante-trabalhador aquele que estuda e trabalha, mas com foco no estudo, trabalhando
para manté-lo, na maioria das vezes. Trabalhador-estudante é aquele que também estuda e trabalha, mas
seu foco principal ¢ o trabalho. O estudo é um complemento para possivel ascensao laborativa. O estudante-
estudante é aquele que se dedica somente aos estudos (FORACCHI, 1977; ARROYO, 1991; VARGAS;
PAULA, 2013; MODESTO, 2012).
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reprovadoras no 1° ano. As estatisticas inferenciais mostraram relagdo entre sistema de
ingresso e reprovacdo no 1° ano, resultados que, combinados com as estatisticas
descritivas, mostraram o déficit vocacional, a falta de persisténcia, ambientacdo e as
deficiéncias na formacao predecessora como variaveis responsaveis pela evasao.

Durso (2015) caracterizou 0 processo de evasdo dos estudantes do curso de
Ciéncias Contabeis, de uma IES publica, por meio de regressdo logistica para delinear um
modelo de previsdo da evasdo com 373 discentes de 2004 a 2009, com 22 respondentes
pelo Google Forms, e cinco entrevistados. Durso (2015) concluiu que, de 30 variaveis
socioecondmicas e culturais, 17 apresentaram significancia para a ocorréncia de evaséo,
algumas ligadas as caracteristicas do préprio individuo, outras ao potencial académico e
as caracteristicas do ensino médio cursado, e algumas relacionadas a origem e condi¢do
financeira familiar. A etapa qualitativa mostrou que os participantes apresentaram grande
inser¢cdo no mercado de trabalho, tanto antes como depois da entrada na graduacao.
Constatou ainda que os evadidos do curso tiveram dificuldade de conciliar as atividades
académicas e profissionais, e que grande parte dos participantes ndo se identificou com
os docentes.

O estudo de Gerba (2014) teve o objetivo de apresentar as causas da evasao nos
cursos de licenciatura em Fisica (campus Ararangua), Fisica (campus Jaragué do Sul) e
Quimica (campus Sdo José) do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), com alunos
evadidos durante o periodo de 2009 a 2012. Tratou-se de um estudo de caso, quali-
quantitativamente e, através de questionario com questdes abertas e fechadas pela
plataforma Google Docs, respondido por 68 estudantes. A pesquisa apontou a dificuldade
de conciliar trabalho e estudo, baixa remuneracdo do profissional formado, e falta de
valorizacdo do profissional formado como fatores relevantes para a evasdo. (GERBA,
2014). Nessa linha de investigacdo, Macedo (2012) também procurou conhecer os fatores
que ocasionam a evasdo por abandono de curso no ensino superior, com enfoque
especifico sobre os Cursos de Licenciaturas em Matematica, Quimica e Fisica da
Universidade Federal Fluminense (UFF), no ano de 2009. Em uma abordagem
quantitativas e qualitativas, a coleta de dados foi feita por meio de entrevista
semiestruturada com 12 (doze) ex-estudantes dos trés cursos. A autora constatou que
conciliar estudo e trabalho dificulta a participacdo, e foi o fator determinante para a
evasdo, apontado por 58,3% dos entrevistados, assim como a desmotivagdo do curso na

percepcéo de 41,7% dos ex-estudantes.
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Fialho (2014) investigou a evasdo no ensino superior e seus impactos na gestao
institucional com 11 gestores da UFPB, de 2007 a 2012. Assim, identificou e classificou
0S prejuizos econdmicos e sociais, destacados no periodo em que utilizava o REUNI. As
perdas econdmicas da UFPB, motivadas pela evasdo escolar, giraram em torno de R$ 415
milhdes. Quanto as perdas sociais, a evasdo contribuiu para a UFPB ser identificada como
uma instituicdo que ndo cumpre a contento o seu papel social.

Belletati (2011) investiga com o objetivo de trazer elementos para pensar a
docéncia universitaria, no sentido de favorecer trajetorias académicas de sucesso desses
alunos, enquanto funcéo da universidade publica de formacao profissional, cientifica e
politica, indissociado da pesquisa e da extensdo. Aplicou dois questionarios em trés
cursos da USP com altos indices de evasdo de alunos vindos do ensino médio puablico.
Para ele, as principais dificuldades académicas para uma trajetoria de sucesso perpassa
pela exiguidade do tempo e sua ma gestdo, dificuldades de convivéncia, escolha de uma
abordagem superficial de aprendizagem, a quantidade e complexidade dos contetidos e o
desanimo nas situacdo de insucesso.

O estudo apontou algumas demandas da docéncia como sendo reflexdes acerca da
funcdo social da universidade e a baixa representatividade de alunos em condigdes
socioecondmicas desfavoraveis. Outro aspecto foi a necessidade de repensar as fungdes
das avaliagbes, curriculo, atividades de aprendizagem e acbes que favorecam a
convivéncia académica para integracdo e afiliacdo do ingressantes. Em relacdo aos
docentes, ha necessidade de uma formacéo continua, principalmente pela pouca exigéncia
de formacdo pedagdgica para o exercicio no ensino superior. Formacéo que tenha uma
compreensdo ampla das bases pedagdgicas para sustentar um trabalho reflexivo dentro de
desenvolvimento profissional docente (BELLETATI, 2011).

Lima Junior (2013) identificou as razbes da evasdo em dois cursos de graduacéo
em Fisica, na UFRGS, a partir da analise de dados com informacdes de 1.226 estudantes.
Assim, verificou-se que filhos de familias de classe popular e dominante sdo igualmente
propensos a evadir ou concluir o curso. No entanto, os filhos de classe popular sdo mais
propensos a ficar retidos no curso e acumular reprovagdes nas disciplinas de Fisica
Basica. Todos tém a mesma chance de evasdo, mas os filhos das elites sdo mais propensos
a evadir para carreiras mais prestigiadas enquanto os filhos de classe popular sdo mais
propensos a evadir por fracasso escolar.

O trabalho de Kussuda (2017) procurou conhecer os principais motivos para a

evasdo, na visao dos ex-alunos e professores, de um curso de Licenciatura em Fisica de
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uma universidade publica paulista. Utilizou questionarios e entrevistas para levantar 0s
dados quali e quantitativamente analisadas, com aportes da Analise de Discurso. Os
resultados mostraram que a evasdo esta ligada ao fato de a maioria dos ingressantes ser
constituida de alunos-trabalhadores, oriundos de classes economicamente menos
privilegiadas e, portanto, com defasagem de formac&o, ja que séo provenientes de escolas
precarias e possuem pouco tempo para se dedicarem aos estudos. Apontou também que
as dificuldades relacionadas ao mercado e condi¢des de trabalho para fisicos e professores
da educacdo bésica, e ao uso de métodos de ensino e de avalia¢do inconsistentes por parte
dos professores universitarios, que ocasionam a reprovacao, desestimula e contribui para
a evasdo. Na percepcédo dos professores, 0 imaginario sobre a Fisica que os alunos trazem
da Educacdo Basica ao entrar em conflito com os estudos na universidade dificultam o
processo de transicdo e adaptacdo para o Ensino Superior. Ainda, para os ex-alunos,
segundo Kussuda (2017), as precarias politicas de permanéncia estudantil, a atencéo de
docentes a pesquisa, em detrimento do ensino, as incoerentes metodologias de avaliacéo
da aprendizagem e desestimulo a profissdo de professor, aliadas a imaturidade do
estudante ao ingressar na universidade, sdo fatores que levam a evasdo. Em certos casos,
contribuem para o desinteresse, frustragdo e aparecimento de problemas de ordem
psicologica (KUSSUDA, 2017).

Barbosa (2013) investigou as diferencas entre preditores de intencdo de evasédo
para comparar o poder preditivo da integracdo académica, social e de varidveis pessoais
em relacdo a intencdo de evasao de 1.028 estudantes dos bacharelados interdisciplinares
da UFBA. Seu estudo concluiu que todos os preditores vinculados a integracao
académica, bem como os fatores que formam a integracdo social e as variaveis pessoais,
participaram da explicacdo da intencdo de evasdo dos ambientes académicos estudados,
cada um evidenciando comportamentos diferentes, a depender do tipo de ambiente
envolvido.

Esses estudos realizados em diferentes regides, IES e areas do conhecimento dédo
um panorama da diversidade de abordagens, possiveis causas e as formas de ingresso,
permanéncia, titulagdo ou diplomacao, mobilidade e evasdo no ensino superior no Brasil.
Esses temas ganharam impulso nas pesquisas a partir do século XXI, com a
democratizacédo e massificacao do ensino superior. Na UNEB, essa questédo ainda € pouco
explorada, e carece de estudos para compreensao desses fendmenos diante das dimensdes

socioecondmicas e geogréficas da instituicdo no estado da Bahia. Assim, um breve
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resumo dos principais achados ao longo dessa revisdo de literatura possibilita buscar
evidéncias em relacdo ao caso da UNEB.

Em resumo, vimos que, na area de saude, os trabalhos de Silva (2016) e Maciel
de Souza (2014) mostraram que a maior incidéncia de evasao € do sexo feminino, bem
como no trabalho de Carvalho (2018) e Vivas (2011), isso foi fato. A predominancia dos
evadidos do sexo masculino apareceu no curso de Biblioteconomia (VIEIRA;
MIRANDA, 2015), e pode indicar a motivacdo para desisténcia, e possivel mobilidade
para outro curso ou IES pelos rinces do Brasil, como demonstrou Gémez (2015) sobre
a forte mobilidade geogréafica dos estudantes pelo pais e pela regido motivada pela forma,
ampliacdo das vagas e o ingresso pela nota do ENEM via Sisu. Mas, 0 ingresso via Sisu
aumenta a probabilidade de evasdo ainda no primeiro ano, e mudar de curso antes de seu
término. A implementacao de politicas publicas educacionais propiciou a queda das taxas
de evasdo, porém, é preciso efetivar e ampliar a¢Oes estratégicas e afirmativas, programas
de pesquisa e extensdo articuladas a outras formas para potencializar e garantir a
permanéncia dos estudantes (SOUZA, 2017; SOUZA, 2016; GOMEZ, 2015).

O ingresso e adaptacdo a vida académica s@o outros fatores ligados a retencdo e
evasdo, principalmente a partir das vivéncias em sala de aula por meio do processo de
avaliacdo da aprendizagem e a organizacao dos horarios, matriculas, integracéo e periodo
de duracdo do curso; A conciliacdo entre estudo e trabalho é forte fator de retencéo e
evasao (VANZ et al., 2016; MACIEL DE SOUZA, 2014; GERBA, 2014; MACEDO,
2012; VIVAS, 2011). Assim como imaturidade e fragilidade na escolha do curso,
qualidade, empregabilidade, qualificacdo pedagdgica, integracdo académica, imagem e
infraestrutura possibilitam permanecer ou evadir do curso (SLHESSARENKO, 2016;
SOUZA, 2017; VANZ et al., 2016; SILVA et al., 2012).

As percepcdes de gestores mostram que o perfil da maioria dos estudantes que
evade sdo mulheres, oriundas do ensino publico, solteiras e trabalham, ingressantes por
meio do Sisu. (CARVALHO, 2018; SILVA, 2016; VIVAS, 2011), e que os fatores
econbmicos e sociais tém contribuido para a evasdo (PADILHA, 2015), como as
dificuldades financeiras da familia, acesso, tempo e perspectiva de atuacdo profissional
(CARVALHO, 2018; OLIVEIRA, 2017; VANZ et al., 2016; BARLEM et.al., 2012;
TONTINI; WALTER, 2012). Por isso, a politica de assisténcia estudantil possibilita
melhores condicBes para que o aluno com fragilidade socioeconémica tenha condicfes
de permanecer no curso, mas carece de articulagdo com outras ag¢des institucionais para
minimizar a desisténcia (SOUZA, 2017; SILVA, 2017; SOUZA, 2016). Doencas
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mentais, depressdo, ansiedade e frustagdo com o curso e a IES sdo outros fatores de menor
propor¢do que se apresentam, aliados & auséncia de um programa de reforgo para certas
disciplinas, existéncia de pre-requisitos que limitam o avango no curriculo e a caréncia e
baixo envolvimento dos servidores (técnicos e docentes) ndo tém contribuido com a
diminuicdo da evasédo (CARVALHO, 2018; SILVEIRA, 2017).

Os cursos com maiores taxas de evasdo sdo da grande area de Ciéncias exatas,
Matematica, Computacao e da Ciéncias da terra, que tém como base 0s conhecimentos
matematicos e abstracdo algoritmica (HOED, 2016; DAVOK; BERNARD, 2016).
Algebras e célculos sfo as disciplinas com maiores indices de reprovagao no primeiro ano
do curso de matematica (FIORANI, 2015). No curso de Fisica, os filhos de classe popular
tém maior tendéncia a ficar retidos e acumular reprovaces em Fisica basica. Os alunos
das camadas de maior poder aquisitivo sdo mais propensos a evadirem para cursos de
maior prestigio social, enquanto os de classe popular tendem a evadir por fracasso escolar
(LIMA JUNIOR, 2013).

As percepcdes dos evadidos demonstram tristeza e decepcdo pela desisténcia, e
orgulho por ter ido tdo longe (COSTA, 2016). Por outro lado, a incompatibilidade do
curso com o trabalho, novos interesses e insatisfacdo com o curso leva a desmotivacao
para realizacdo das atividades, dificuldades de relacionamento e a falta de a¢bes da IES
para evitar a evasao e dificuldades de acesso aos programas de assisténcia também séo
fatores que podem contribuir para tal problema (FIORANI, 2015; AMARAL, JB, 2013;
CASTRO, 2012).

A evasdo mostrou-se mais alta nos cursos onde a nota de ingresso e o nimero de
candidato por vaga sdo mais baixas, com maior incidéncia no inicio da graduacdo. Nos
cursos noturnos, os que evadem nos dois primeiros anos migram para cursos de maior
prestigio, e 0s que permanecem e depois evadem, sdo estudantes trabalhadores ou
trabalhadores estudantes (ADACHI, 2017). Estatisticas inferenciais mostraram relacao
entre ingresso e reprovagdo no primeiro ano pode levar a um déficit vocacional, falta de
persisténcia, ambientacdo e deficiéncias na formacdo predecessora como variaveis
ligadas a evasdao (FIORANI, 2015). Nesse sentido, 0 melhor desempenho dos ingressantes
no vestibular, segundo Nodari (2016), é resultante de uma preparagdo prévia e uma
formacdo de qualidade na Educagdo Basica que influencia menores dificuldades nas
disciplinas, melhores desempenhos académicos e menores indices de evasdo. (NODARI,
2016). Essa formacéo predecessora na Educacdo Basica de melhor qualidade também foi

uma variavel encontrada por Durso (2015) para a ndo ocorréncia da evasao. Entre os



63

evadidos do curso, as dificuldades em conciliar as atividades académicas e profissionais
foi uma variavel significavel (DURSO, 2015).

Na revisdo de literatura, surgiram questdes que merecem atencdo neste estudo.
Sao achados que aparecem nos documentos, nas concepcdes de estudantes e gestores, que
indicam as motivacGes para as formas de ingresso, politicas de permanéncia, mobilidade
e titulacdo, evasdo e mobilidade, e que indicam possiveis hipdteses para o caso deste
estudo no Campus XII da UNEB, e suas rela¢cdes com outras IES no Brasil, e, em especial,
na Bahia. Assim, na sequéncia faz-se uma discussdo sobre a expanséo do ensino superior

no pais.



64

4 O CENARIO CONTEMPORANEO DO ENSINO SUPERIOR E DA EVASAO
NO BRASIL

Por meio de trés secdes e uma subsecao, este capitulo traz as bases tedricas deste
estudo, e tem 0 objetivo de apresentar 0s primeiros cursos superiores criados na Bahia no
século XIX, e a expansdo da educacao superior federal, estadual e privada no estado da
Bahia. E ainda, discutir os conceitos e bases teoricas acerca da permanéncia, evasao e

mobilidade e seus desafios para o ensino superior.

4.1 Acesso e expansdo do ensino superior no Brasil e na Bahia nas tltimas

décadas

Nos ultimos 20 anos, o Ensino Superior brasileiro viveu uma metamorfose de
ampliacdo das instituicdes (publicas e privadas) nos mais diversos recantos do pais. Em
1995, as IES eram 894, em 2002 - 1.637, em 2012 - 2416, e em 2017 - 2.448, e em 2018
2.537, um crescimento de 183% em 23 anos. As matriculas deram um salto de 1.759.000
em 1995 para 8.450.755 em 2018 (BRASIL, 1995-2018), um crescimento aproximado de
480% no periodo. Atualmente, as IES estdo presentes nos mais longinquos municipios e
espacos, atinge um publico-alvo formado ndo mais somente pela populacdo de melhor
poder aquisitivo, mas também parte sdo estudantes trabalhadores ou trabalhadores
estudantes com origem nas camadas de menor poder aquisitivo, e muitos jovens de
primeira geracao da familia no ensino superior (FERREIRA, 2017; PAZ, 2016; TINTO,
2015; ADACHI, 2009).

Ao falar do crescimento das IES no pais, € importante lembrar-se da educacéo
presencial e da modalidade a distancia como promotoras da expansao das matriculas para
atender a publicos especificos e, em geral, principalmente os jovens. Segundo o Censo
do ensino superior (INEP, 2018), as matriculas da rede federal estdo presentes em 874
municipios do pais, através de campi, com cursos presenciais ou em polos de EaD. Na
regido Norte, sdo 98 municipios, 239, no Sudeste; 163, no Sul; 84, no Centro-Oeste; e,
290, no Nordeste. Em relacdo ao numero de matriculas em 2018, temos a ordem de
8.451.748 em cursos de graduacdo e sequencial, com 21,7% ocupadas por jovens entre
18 e 24 anos. Nota-se que a expansao das vagas no Ensino Superior ainda é uma realidade
distante para muitos jovens das camadas populares. Reconhecemos que houve uma

expansdo do acesso a escola para os jovens, mas enquanto uma politica publica a forma
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como acontece essa expansdo ainda € muito desigual em relagdo as classes, géneros e
regides (SGUISSARDI, 2015; CARDOSO; VARGAS, 2015; LEAO, 2011; RISTOFF,
2011).

Segundo Neves (2012), a expansao do Ensino Superior no pais tem inicio em
meados da década de 1960, com o crescimento quantitativo das matriculas para o estrato
da classe média. Esse crescimento foi acelerado até os anos de 1980, em uma primeira
onda de expansdo. A segunda onda de expansdo veio no final da década de 1990. Nesses
periodos, houve uma crescente expansao das IES privadas em nimero de instituicoes e
matriculas. Os segmentos publicos e privados cresciam sem qualquer envolvimento e
interacdo (NEVES, 2012). Nesse periodo, houve uma crescente expansdo das IES
privadas em ndmero de instituicGes e matriculas.

Pode-se afirmar que uma terceira onda de expansédo do Ensino Superior, no Brasil,
teve inicio na primeira década do século XXI a partir da ascensdo ao poder do governo
Lula. Essa expansdo atingiu a educagdo superior publica e privada por meio do REUNI,
Fies, Prouni e Sistema de cotas para estudantes de escola publica e estudantes
afrodescendente, e Sisu, realizado por meio da nota do Enem, e outros (CARDOSO;
VARGAS, 2015; AMARAL NC, 2013; ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

Segundo Sguissardi (2015), em funcéo de sua dificuldade ideoldgica e operacional
em apostar no investimento macico na educacao superior, o Estado buscou, por meio de
politicas focais de curto alcance, em especial, Prouni e Fies, garantias de certa igualdade
de condicdes no acesso, mas sem prever igualdade de condi¢bes de permanéncia, e de
sucesso no mercado de trabalho. Em seu estudo, Sguissardi (2015) questiona se
vivenciamos um movimento de democratizacdo ou de massificacdo mercantil. Verifica-
se a falta de um planejamento estratégico ou de um plano nacional de graduacédo dentro
de adequado diagnostico da realidade. Nesse plano, haveria previsdo da expansdo, com
majoritaria participacdo em numero de matriculas no setor pablico e um crescimento
moderado no setor privado. Lembra que esta previsto nas metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024 garantir 40% das matriculas em IES puablicas para, assim,
diminuir a expansdo da educagdo superior em instituicdes privado-mercantil de baixa
qualidade (SGUISSARDI, 2015).

Nas Ultimas décadas, sobressai, por meio das politicas focais, uma legislacéo
permissiva diante da natureza comercial das organizacGes e instituicOes educacionais,

pondera Sguissardi (2015), com o objetivo de expandir quantitativo, ndo importando
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muito a natureza dessa expansdo enquanto um direito publico, ou se apenas a compra de
um servico, mercadoria ou produto comercial.

Na sua compreensao,

Antes de questionar-se a constitucionalidade do oferecimento da educa-
cdo superior como servico comercial por empresas de capital aberto,
transnacionais na prética, e agdes na Bolsa de Valores, é necessario
saber que a existéncia de instituices de educacdo com fins de lucro tem
respaldo na CF 88 e na LDB/96, ali reconhecida ainda que a contrario
sensu, e, principalmente nos Decretos 2.207 e 2.360 de 1997,
regulamentadores da LDB/96 [...] (SGUISSARDI, 2015, p. 871).

Segundo Brzezinski (2010), no campo de disputa ideologica em defesa da escola
enquanto um direito ou servico publico, laica, gratuita e de qualidade referenciada em
todos os niveis, e 0 ensino privado, administrado pelos empresarios, sem resisténcia da
sociedade politica, pode-se dizer que houve a transformacdo em mercadoria do direito a
educacdo, garantido na constituicdo de 1988. O conflito publico versus privado foi mais
intenso na tramitacdo da LDB 9394/96, quando da disputa de dois projetos de sociedade
e de educacéo, nas suas transformacoes e das relagdes de producdo na perversa versao do
capitalismo globalizado, neoliberal regulado pelo mercado. Nesse sentido, as escolas
privadas ganharam terreno em uma nitida tendéncia de transformar a educacéo basica e
superior “[...] como empresas de ensino, e estas mobilizaram um grupo de atores sociais
configurado pelos proprietarios de escolas particulares e seus lobistas que se pautam
exclusivamente pela logica do lucro” (BRZEZINSKI, 2010, p. 190).

Nesse processo de impulséo das entidades privadas, o governo Fernando Henrique
adotou, por influéncia das orientagcdes do Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI), as politicas neoliberais de cunho privatista e de abertura do mercado.
Assim, o nimero de IES privadas dobrou em oito anos (entre 1995 e 2002) ao passar de
684 para 1442, aumento de 110,8%, sendo 84 universidades. As IES federais cresceram
28,1%, indo de 57 para 73 e dessas, 43 eram universidades federais. Entre as IES
estaduais, houve um decréscimo de 14,5% ao diminuir de 76 para 65, sendo 31
universidades, e as IES municipais sofreram um decréscimo de 26% ao passar de 77 para
57, sendo quatro universidades, conforme tabela a seguir (BRZEZINSKI, 2010;
SGUISSARDI, 2008).
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Tabela 3. Institui¢des de Educacéo Superior por dependéncia administrativa no Brasil
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada

1995 894 57 76 77 684

2002 1.637 73 65 57 1.442
1995/2002(%) 83,1% 28,1% -14,5% -26,0% 110,8%

Fonte: Elaborada pelo autor (2020) com base nos microdados dos Censos de
Ensino Superior dos anos de 1995 e 2002.

O crescimento das IES favoreceu a expansdo das matriculas, principalmente nas
instituicOes privadas, que procuraram ampliar o alcance dos estudantes no interior do pais,
principalmente na regido nordeste. Entre os anos de 1995 e 2002, houve um aumento de
97,8% nas matriculas em cursos de graduacdo presenciais ao saltar de 1.759.703 para
3.479.913 estudantes em 2002. Nas IES privadas, o crescimento foi da ordem de 129,3%
ao passar de 1.059.163 para 2.428.258 estudantes matriculados. Entre as IES publicas, o
crescimento maior foi entre as estaduais com 73,7% de aumento nas matriculas, e entre
as federais o crescimento foi timido, com 44,7%, ou seja, menos da metade do percentual

de crescimento das IES privadas, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Matriculas em cursos de graduacdo presenciais por dependéncia
administrativa no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Ano Total Federal Estadual | Municipal Privada

1995 1.759.703 367.531 | 239.215 93.794 | 1.059.163

2002 3.479.913 531.634 | 415.567 104.452 2.428.258
1995/2002(%) 97,8% 44.7% 73, 7% 11,4% 129,3%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) com microdados dos Censos do Ensino
Superior dos anos de 1995 e 2002.%¢

Essa disparidade entre publico e privado, em termos de IES e ndmero de
matriculas, tem explicacdo na onda privatista que marcou o governo FHC, mas
especificamente na area educacional houve abertura para a expansdo das IES privadas e
parcos investimentos nas IES publicas. No seu mandato, foram criadas seis universidades
federais e concedido o estatuto de IES privadas particulares sem fins lucrativos para mais
de mil instituicdes (RODRIGUES, 2016). Isso foi facilitado pela promulgacdo da LDB
9394/96, que permitiu, por meio do Decreto 2.306/97, que as entidades mantenedoras das

IES privadas alterassem seus estatutos para assumirem a natureza civil ou comercial, ou

% Cf. Microdados dos Censos do Ensino Superior (1995-2002). Disponivel em:

http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados. Acesso: 10 fev.2020.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
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seja, transformacdo de faculdades em centros universitarios, e outras em universidades, 0
que acirrou ainda mais a concorréncia em busca dos “clientes” pelos menores pregos.

As IES com fins lucrativos ou sem fins lucrativos fizeram suas opcGes com base
nesse decreto (2.306/97). Este foi um “divisor de aguas” para o fim da isencdo de
impostos em todas as IES mantidas por pessoas fisicas ou juridicas, mesmo que tivessem
objetivos de lucro. As que optaram pela finalidade do lucro passaram a serem regidas pela
legislacdo mercantil com encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, e com a possibilidade
de serem comercializadas como empresas educacionais para captacdo de recursos por
meio de acOes na Bolsa de Valores, BM&F Bovespa e fundos de investimentos nacionais
e internacionais (SAMPAIO, 2011; ALMEIDA, 2014).

Os decretos 2.207 e 2.360 de 1997, que regulamentaram a LDB 9394/96, abriram
os caminhos para transformar um direito ou servico publico educacional em servico
comercial ou mercadoria no interior de um Estado que comecara a passar por um processo
de reforma para o ajuste neoliberal da economia. Para tanto, o governo utilizou os meios
de comunicacdo para uma intensa campanha contra as estatais para facilitar as
privatizacGes ou abertura do mercado. “Entre os principais argumentos, sempre a
promessa de que trariam pre¢os mais baixos para o consumidor, pois as empresas privadas
teriam maior eficiéncia que as publicas” (BIONDI, 2003, p.11).

Houve crescimento das IES e matriculas no setor privado, principalmente no
periodo de 1995-2002, conforme ilustram as Tabelas 3 e 4. E, posteriormente, no governo
Lula, a partir de 2003, com as politicas de ampliacdo dos investimentos nas universidades
federais e setor privado para aumentar o quantitativo de vagas. E uma das estratégias para
essa expansao foi interiorizar o ensino superior com a abertura de novos campi através
do REUNI, porém continuaram os incentivos ao setor privado por meio do Prouni e Fies,
amenizando o problema do grande nimero de vagas ociosas em diversas instituicoes
(SAVIANI, 2010).

O fortalecimento do setor privado culminou com a abertura de capital na Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), no processo mercantil da educacdo superior e
oligopolizacao do setor. Isso segue a ocupar seus espacos, se fortalecendo nos governos
subsequentes de Lula, Dilma Rousseff e Michel Temer, e ganha forga no governo Jair
Bolsonaro na sua tendéncia de desmonte das IES publicas e valorizagdo do setor privado.

As quatro primeiras empresas do ramo a fazer a Oferta Publica Inicial (IPO) na
Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa), em 2007, foram a Kroton, Estacio, Anhanguera

e Sistema Educacional Brasileiro (SEB), formado pelos colégios Osvaldo Cruz, Dom



69

Bosco e Pueri Domus, o0 que pode ter sido um fator para sua acelerada expansao, e

desaparicdo de 2/3 das IES comunitérias ou confessionais nos Gltimos 10 a 15 anos
(SGUISSARDI, 2015).

Quadro 9 - Ranking das dez maiores empresas de ensino superior do Brasil em 2017.

Ordem

10

20
30
40

50

60
70
g0
90

10°

Grupo/Empresa

Kroton (principais: Anhanguera, Unopar,
Pitagoras)
Estacio

UNIP

Laureate (principais marcas: FMU,
Anhembi Morumbi, UniRitter)

Cruzeiro do Sul
Educacional (Universidade Cruzeiro do
Sul, Colégio Alto Padréo)

Ser Educacional (Uninassau, Univeritas)
Uninove

Anima (Séo Judas, UniBH)
Unicesumar

Adtalem Global Education
(Damasio, Ibmec, Wyden)
Subtotal

Total de alunos do setor privado

Estimativa de

Receita Liquida,

em R$ milhdes
5.380,36
3.379,00
2.418,34

2.534,47

850,80
1.231,79
749,20
981,80
449,50
899,51

18.874,77

Numero de alunos na

graduacdo presencial e

a distancia, em mil
841,3
441,7
417,4

271,2

149,8

143,4
138,2
85,8
79,5
54,6

2.622,9
6. 241,307

(%) alunos
no mercado

13,48

7,08
6,69
4,35

2,40

2,30
2,21
1,37
1,27
08,75

42,02
100

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), com dados da Hoper Educacional, no Jornal Folha de Séo
Paulo.®

Percebe-se, com base no quadro acima, que em 2017 os dez maiores grupos

empresariais do Ensino Superior privado respondiam por 42% das matriculas nesse setor.

A Kroton, com um percentual de matriculas da ordem de 13,48%, seguida da Estacio com

7,08%, a UNIP com 6,69%, e a Laureate, com 4,35% da fatia de mercado no ranking das

matriculas do setor privado, que somaram 6.241.307,00 no ano de 2017.

Mesmo com esse aumento, para Sguissardi (2015), fator determinante que

mantém o Brasil dentre os Ultimos paises da América Latina com menor cobertura aos

jovens dos 18 aos 24 anos, mesmo sendo a 72 economia mundial, € a desigualdade social.

Esse € o principal fator de expansdo elitista da educacéo superior, seja na graduacao ou

na pés-graduacao.

$"Dados extraidos do artigo: Conglomerados do ensino superior avancam sobre a educagéo bésica. Folha

de

Sao Paulo. 17 de

jun.

2018.

Disponivel

em:

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/conglomerados-do-ensino-superior-avancam-sobre-a-
educacao-basica.shtml. Acesso em: 11 fev.2020.
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A ampliagdo dos investimentos no ensino superior pablico possibilitou, a partir de
2003, a criagdo de mais 18 universidades e 38 Institutos Federais de Educagéo
Tecnologica pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, até o final do primeiro
governo Dilma Rousseff. Buscou certa democratizacdo do acesso as camadas menos
favorecidas e os grupos historicamente excluidos: pobres, negros, quilombolas, pessoas
deficientes, povos indigenas, mulheres, trabalhadores do campo, lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (NEVES, 2012).

O aumento das matriculas no Ensino superior, nos ultimos 15 anos, conforme
Tabela 5, e a alteracdo das formas de ingresso na rede publica e privada, trouxeram as
camadas populares e uma demanda reprimida para as universidades. Ao mesmo tempo
gue aumentou o nimero de matriculas, houve consequente aumento das vagas ociosas
com o trancamento ou desvinculacao do curso por muitos alunos, conforme demonstra a
Tabela 5. Esse fenémeno de desvinculagdo e vagas ociosas ndo é algo recente, é uma
preocupacéo desde o final do século passado, como ja mostrara, os Estudos da Comissdo
Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (BRASIL,
1997, p. 19).

Tabela 5- Total de Matriculas (Matriculados, Matricula Trancada, Matricula
Desvinculada do Curso, Transferéncia para outro Curso, Falecido) nos Cursos de
Graduacao Presenciais e a Distancia, segundo a Unidade da Federacéo e a Categoria
Administrativa das IES - 2018

Total de Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais e a Distancia
Unidade da
Federacdo / Alunos
Ca_te_gorla_ Total Matriculas Matriculas Transferidos Alunos
Administrativa ota Matriculados | Trancadas Desvinculadas pg;f:sgurfgo Falecidos
mesma IES
Brasil 12.036.773 8.450.755 1.290.017 2.187.411 107.398 1.192
Puablica 2.612.008 2.077.481 184.667 324.336 25.241 283
Federal 1.673.142 1.324.984 123.706 207.708 16.565 179
Estadual 818.324 660.854 50.141 99.399 7.836 94
Municipal 120.542 91.643 10.820 17.229 840 10
Privada = 9.424.765 6.373.274 1.105.350 1.863.075 82.157 909
Bahia 596.496 441.195 41.423 109.722 4,107 49
Publica 133.223 113.150 4.888 13.982 1.185 18
Federal 78.148 64.998 4.233 7.806 1.100 11
Estadual 55.004 48.100 653 6.159 85 7
Municipal 71 52 2 17 - -
Privada 463.273 328.045 36.535 95.740 2.922 31

Fonte: INEP (2018).
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O Censo do Ensino Superior de 2018 traz um panorama do quantitativo de
matriculas dos cursos de graduacdo presenciais e a distancia. O total de 12.036.773
estudantes matriculados, a soma da rede publica e privada chegava a 70%, e o percentual
de matriculas trancadas e desvinculadas somavam 28% ao alcancar 3.477.428, sendo
2.187.411 de matriculas desvinculadas (18%), que passaram a ser ociosas.

Nas IES privadas no Brasil, o percentual de matriculados chegou a 67%, e ao
menos 31% estavam dentro do percentual de matriculas trancadas (11%) e desvinculadas
(20%). Nota-se que o percentual de matriculas trancadas e desvinculadas da rede privada
€ maior que na rede publica em nivel de Brasil.

Na Bahia, o percentual de matriculados eram de 74%, com 7% de matriculas
trancadas, e 18% matriculas desvinculadas, ou seja 109.722 vagas ociosas. As IES
privadas na Bahia detinham pouco mais de 70% das matriculas, com um total de 328.045
estudantes. As matriculas trancadas respondiam por 8%, e as matriculas desvinculadas
eram 20%, mesmo percentual do quadro privado nacional. As IES estaduais da Bahia
mantinham, nos seus quadros, 87% de estudantes matriculados, 1% com matriculas
trancadas, e 11% de matriculas desvinculadas, somando 6.159 vagas ociosas®. Em
comparacao com a realidade das IES federais e privadas, as matriculas desvinculadas das
IES estaduais baianas estdo abaixo da média nacional; mesmo assim, a permanéncia e a

evasdo sdo desafios postos ao ensino superior, Como veremos na sec¢ao seguinte.

4.2 Desafios da permanéncia e a evasio no ensino superior

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei 13005/2014, trata na
meta 12 sobre a expansdo das matriculas na educagdo superior. Assim, a meta ¢ “Elevar
a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacgéo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico”.

A partir dos anos 2000, segundo Oliveira e Dourado (2018, p.47), a educacédo
superior vem apresentando crescimento constante na elevagéo das taxas bruta (50%) e

liquida (33%) entre a populagdo de 18 a 24 anos. “Em 2016, foi registrada uma taxa de

38 Nesta analise, excluimos os alunos transferidos para outro curso na mesma IES, considerando que houve
apenas um processo de mobilidade interna, e aqueles falecidos que somaram um pequeno quantitativo.
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32,6% na escolarizagéo bruta e de 17,8% na escolarizagéo liquida”. Em 2020, a taxa bruta
de matricula para essa populacao era de 48,6%, e a taxa de matricula representava 23,8%
dos jovens de 18 a 24 anos no Ensino Superior, apontou o Observatério do PNE 3,

Segundo Oliveira e Dourado,

Teré que haver grande esfor¢o e planejamento do estado brasileiro para
alcancar os 50% e 0s 33% até 2024. O desafio é ainda mais complexo
guando se considera a desigualdade regional e estadual, o elitismo de
algumas areas e cursos e o grande contingente de jovens que nédo
conseguem ter acesso ou permanecer na educacao superior (OLIVEIRA
E DOURADO, 2018, p. 46).

Acesso e permanéncia € um dos desafios diante do crescente aumento de vagas no
ensino superior neste século em meio ao processo de democratizacdo e massificacao
(BARBOSA, 2019; COULON, 2017). Neste contexto, a evasao ¢ um fenémeno presente
nas IES, atingem estudantes de todas as camadas sociais e cursos de graduagdo, uns mais
que outros, por motivos diversos (ADACHI, 2017; LI, 2016; AMARAL JB, 2013; LIMA
JUNIOR, 2013). Segundo Ezcurra (2007), as dificuldades no desempenho dos alunos séo
generalizadas, ndo apenas académicas, e isso reflete de forma adversa como abandono,
reprovacao e atraso. Essas adversidades estdo relacionadas, principalmente ao perfil do
corpo discente, modificadas a partir da democratizacdo do acesso ao ensino superior
(COULON, 2017; CARDOSO; VARGAS, 2015; MACIEL DE SOUZA, 2014,
ADACHI, 2009; EZCURRA, 2007).

Na compreensdo de Ezcurra,

A la vez, esas dificultades se asocian con cambios en el perfil del
alumnado. En el caso de América Latina, y en los Ultimos afios, se da
un mayor acceso de clases sociales desfavorecidas, que padecen un
déficit de capital. Capital econémico, si, pero también cultural.
Entonces, un capital cultural bajo respecto de la cultura académica
predominante, producto de una mayor desigualdad - fruto de la
consolidacion del paradigma neoliberal en los ‘90s, [...]. Asi, la
composicion de la poblaciéon estudiantil surge como un factor
condicionante crucial, de orden causal (EZCURRA, 2007, p.12).

% Observatorio do PNE ¢é coordenado pela Organizagio “Todos Pela Educagdo”. Disponivel em:
https://www.observatoriodopne.org.br/meta/educacao-superior. Acesso em: 14 de fev de 2022.
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Outro aspecto que Ezcurra (2007) chama atencdo € o capital cultural dos
estudantes, pois muitas vezes as praticas docentes ndo consideram as diferencas no perfil
estudantil, entre aquele real e o ideal.

A democratizacdo do ensino superior no Brasil trouxe para as universidades varios
perfis de estudantes, diz Coulon (2017). Ele acredita que esses novos estudantes tém
niveis muito heterogéneos e diferentes origens sociais, o que foge ao habitual que se tinha
no ensino superior de maior acesso das camadas de melhor poder aquisitivo. A
democratizacdo do acesso ao ensino superior ndo veio acompanhada da democratizagdo
do acesso ao saber, e os estudantes que ndo se afiliam ao novo universo académico e a
um oficio de estudante fracassam (COULON, 2017).

Uma mudanca que se produz nos alunos ao ingressarem na universidade é a
relacdo com as regras e 0s saberes, uma aprendizagem pratica a ser desenvolvida. Para
ajudar os estudantes, principalmente das camadas populares que ingressam no ensino

superior, é preciso ajuda-los a entrar no mundo das ideias, afiliar-se, como diz Coulon,

Querer que os estudantes tenham sucesso ndo depende apenas de um
humanismo simpético, mas também de um conjunto de fendmenos
raramente considerados quando falamos de fracasso universitario:
sofrimento psicoldgico dos estudantes em situacdo de fracasso (e de
seus familiares), desperdicio econémico (recursos alocados que nao sao
eficientes e investimentos feitos em vao), menor elevacdo do nivel de
qualificacdo da populacdo em geral etc. Esses fracassos representam,
entdo, uma perda societal global importante (COULON, 2017, p.1242-
3).

O aprendizado desse conjunto de fenémenos é um desafio para as instituicGes de
ensino superior, o aprender a ser estudante, descobrir as rotinas, regras e novos cédigos
da universidade. Ndo havera afiliacio com o estudante em situacdo de fracasso
(COULON, 2017). Esses fatores estdo voltados para aprendizado de questdes de ordem
interna das instituicGes, e tém reflexo na continuidade dos estudos universitarios. Nao e
tarefa facil o processo de mudanga de hébitos sociais, mas é um dos desafios das
universidades, e motivo para a luta pela garantia do direito de todos frequentarem um
CUrso superior.

Coulon designa o termo afiliagdo como

(...) o processo pelo qual alguém adquire um estatuto social novo. Os
estudantes que ndo conseguem se afiliar fracassam: o ingresso na
universidade é em vdo se ndo se faz acompanhar do processo de
afiliagdo ao mundo intelectual em que entraram, frequentemente, sem
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saber verdadeiramente que estavam entrando (COULON, 2017,
p.1247).

No processo de afiliacdo, as IES tém importante papel, ndo somente de garantir o
ingresso, mas criar as condig0es para recepcionar 0s novos estudantes. Essas condicGes
de afiliacdo envolvem o planejamento de atividades didaticas, pedagogicas e de
integracdo ao ambiente académico, de forma que o estudante se sinta com senso de
pertencimento, e crie uma identidade com o local. Essas condigdes internas sdo um fator
que contribui para a permanéncia do estudante no curso, mas existem fatores de ordem
externa que influenciam nas decisdes de permanecer ou evadir da universidade.

Entre os fatores internos, segundo Amaral JB (2013), aparecem a
compatibilizag&o do curso com a necessidade de trabalhar, as condi¢des socioecondmicas
dos alunos, a descoberta de novos interesses e ingresso ou Opgao Por NOVO Curso e
insatisfacdo com o curso o0 que compromete o desempenho nas disciplinas. Entre os
fatores de ordem externa, aparecem a falta de acGes da instituicdo para evitar a evaséo e
a dificuldade para ter acesso aos beneficios do Programa de Assisténcia ao Educando.
Outros fatores apareceram e podem influenciar na evasao discente, como os psicolégicos,
econbmicos, sociais, politicos, pedagogicos, administrativos entre outros (AMARAL JB,
2013).

Segundo Zaino, (2003, p.54) “Democratizar o ensino implica em pensar novas
formas de acesso, garantindo aqueles que chegam a universidade uma permanéncia com
qualidade académica e pertinéncia social”. Assim, nos ultimos anos foram introduzidas
novas formas de acesso a universidade por meio do Vestibular, Sisu, Avaliacdo Seriada“°,
Selecdo Simplificada*!, Egressos BI/LI*?, Selecdo para vagas de programa especiais e
Selecéo para vagas remanescentes. Por outro lado, a permanéncia com qualidade ainda é
um desafio, principalmente na UNEB. Mas, articulacdo entre pesquisa e pos-graduacéo
¢ mais um fator que estimula a permanéncia do estudante, pois aguca a descoberta

cientifica, a qualidade e exceléncia.

40 Processo seletivo em que o candidato é avaliado em diferentes etapas, ao longo do Ensino Médio.

41 Processos seletivos distintos do vestibular, do Enem e da avaliacédo seriada, adotados pelas IES para
preencherem vagas novas. Pode-se dar por meio de provas, analise de curriculo e historico escolar,
entrevistas, entre outros.

42 Forma de ingresso que indica que o aluno se formou em um curso de Bacharelado Interdisciplinar (BI)
ou Licenciatura Interdisciplinar (LI) e que ingressou em um curso de terminalidade.
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O fator quantitativo, em termos de ingressantes, ndo € suficiente para que ocorra
a democratizagdo da educacdo superior; é necessario que haja a permanéncia do estudante

e, dessa maneira, segundo Zainko,

As politicas publicas para o ensino superior devem traduzir
compromissos de mudancgas necessarias aos tempos atuais. Mudangas
alicercadas na democracia e ha autonomia plena, aquela que contempla
ndo a autonomia financeira, como desobrigacdo do Estado de
manutencdo das universidades publicas, mas a autonomia de gestdo
financeira que pressupde o exercicio de alocacdo dos recursos em
funcdo das suas necessidades e prioridades. Assim as politicas para o
ensino superior deverdo contemplar formas de garantir: A expansdo do
acesso com permanéncia, qualidade e ampliacdo dos direitos de
cidadania (ZAINKO, 2003, p. 55).

O desafio das politicas publicas para o ensino superior carece de adequacgdes aos
novos tempos e evolucdo da sociedade, e ndo ao “retrocesso” que estamos a assistir a
partir de 2018, na execucdo das politicas educacionais pelo Governo Federal. A
autonomia da gestdo financeira permite que as IES possam contemplar a expansao do
acesso, principalmente das camadas de menor poder aquisitivo com condicGes de
permanéncia e baixa evasdo, e ampliar os direitos sociais como forma de melhorar a
qualidade de vida e despertar para a necessidade de uma formagdo de aprendizagem
efetiva, relevante e pertinente.

Para Vargas e Heringer (2017), os individuos das camadas populares que
transpfem as barreiras sociais e conseguem acessar 0 ensino superior enfrentam varias
dificuldades para alcancar seus objetivos de formacdo. Mesmo com a expansdo de
matriculas a essas camadas, “(...) nem sempre estes estudantes sdo vistos como
plenamente integrados a vida universitaria e académica, trazendo novos desafios para as
instituicdes de ensino superior em diferentes contextos nacionais” (VARGAS;
HERINGER, 2017, p.6).

No contexto brasileiro, sdo muitos os desafios a enfrentar para garantia da
permanéncia além da acdo de assisténcia estudantil. A experiéncia da expansdo,
democratizacdo e massificacdo do acesso a esse nivel de ensino no Brasil é algo recente,
tem pouco mais de 15 anos, e a juncao de outros fatores amplia os desafios das IES para
garantia do acesso e qualidade da permanéncia.

Na compreensdo de Vargas e Heringer (2017), as politicas de permanéncia e
politicas de assisténcia estudantil se diferenciam, sendo as primeiras de maior

abrangéncia em relacdo as segundas.
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As politicas de permanéncia possuem maior abrangéncia, incluindo
aspectos relacionados a diferentes formas de insercdo plena na
universidade, como por exemplo, programas de iniciacdo cientifica e a
docéncia, monitoria, apoio a participacdo em eventos, entre outras
atividades. As politicas de assisténcia estudantil estariam contidas nas
politicas de permanéncia, mas teriam um foco mais especifico nas acoes
necessarias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais atividades
académicas (VARGAS; HERINGER, 2017, p. 6).

As politicas de permanéncia sdo pensadas para todos os estudantes universitarios
da instituicdo, sem considerar quaisquer aspectos da vida politica, social e econdmica.
Por outro lado, as politicas de assisténcia procuram atingir um publico especifico em
situacdo de vulnerabilidade social que possa comprometer sua permanéncia no ensino
superior. Essas dificuldades sociais dos estudantes podem ser de ordem financeira,
psicoldgica, familiar, estrutural, etc., e cada instituicdo de ensino superior, seja publica
ou privada, tem suas formas de assisténcia estudantil com o objetivo de garantir a
permanéncia no curso por meio de varios beneficios. Em pesquisa realizada por Vargas e
Heringer (2017), as autoras classificaram os beneficios oferecidos aos estudantes pelas

IES federais em cinco grandes grupos:

bolsa auxilio ou permanéncia; moradia (oferta de vagas em residéncia
estudantil ou auxilio moradia); alimentagdo (inclui tanto a oferta de
restaurante universitario, com gratuidade ou refei¢do subsidiada quanto
auxilio financeiro destinado a alimentag&o); transporte (inclui auxilio
financeiro destinado a transporte, bem como créditos, vale-transporte
ou similar, para transporte local municipal ou intermunicipal); outros
beneficios: aqui foram agrupados todos os beneficios que ndo se
enquadravam nas opcOes anteriores. (VARGAS; HERINGER, 2017,
p.14).

Seja nas instituicGes de ensino superior federais, estaduais ou municipais 0S
beneficios ndo sdo tdo diferentes. Ha algumas variacGes especificas considerando certas
realidades pelos rincBes do pais, mas que se enquadram no ultimo grupo, orientado pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O PNAES reconhece a
centralidade do papel da assisténcia estudantil enquanto “(...) estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e
democratizagdo das condicOes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior
publico federal” (BRASIL, 2007).

As instituicdes de ensino superior municipais e estaduais também sdo atingidas
com recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de

Ensino Superior Publicas Estaduais (Pnaest), desde que tenha o Sisu como um dos
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mecanismos de ingresso de seus estudantes. No caso da UNEB, l6cus deste estudo, o
sistema de ingresso se da pela via do vestibular e Sisu, em percentuais préximos. Com
iSs0, a instituicdo garante o recebimento de recursos do Pnaest, aliado a outros programas
internos custeados pelo orcamento estadual 3.

Em resumo, é possivel afirmar que se vive um processo de massificacdo do ensino
superior muito mais que sua democratizacdo no Brasil, pois democratizar é garantir
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, mas esse direito nao é realidade para
todos os cursos. A frequéncia a cursos de alto prestigio social, em determinadas areas do
conhecimento, ainda se pde restrito aos estudantes de maior poder aquisitivo em um
processo de selecdo social, e 0s cursos de menor prestigio aos estudantes de menor poder
aquisitivo (BORGES; RIBEIRO, 2019; BARBOSA, 2019; MARTINS, 2018; DUBET,
2015; VARGAS, 2010; COELHO, 1999).

A massificacdo do acesso veio acompanhada de outras questdes que se pdem
como desafios para o poder publico. O acesso ndo € garantia de permanéncia e titulacao,
pois o processo de afiliacdo nem sempre € uma estratégia desenvolvida com rigor pelas
IES para minimizar os indices de mobilidade e evasdo, seja pela falta de recursos, pessoal
ou infraestrutura para essa condi¢do. Mas em menor ou maior escala, cada instituicéo
mantém suas politicas de acesso e permanéncia, € 0 conhecimento dos fatores que
contribuem para a evasdo € um importante passo para superacao deste desafio. Mas o
primeiro passo é diferenciar evasdo e mobilidade para compreender as dimensdes dos

atos estudantis nas suas escolhas.

4.3 Evasao e mobilidade: definicdes e tipologias

A evasao € um fenbmeno presente em todas as institui¢bes educacionais. No
ensino superior, é um problema recorrente em nivel mundial, e seus indices variam a
depender do pais, da instituicdo e do curso frequentado. No Brasil, a evasdo nao é algo
recente: desde os anos de 1980 e 1990, j& havia preocupacfes com a compreensdo desse
fendmeno. Mas com a expansdo e massificagdo desse nivel nos ultimos 20 anos,
principalmente com o ingresso de um publico historicamente excluido, a evaséo e a
mobilidade discente se aproximam como um fendmeno a ser compreendido nas suas

inter-relagdes causais, levando a um significativo aumento dos estudos sobre esse tema.

4 Ler mais: Assis (2013).
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A evasao no Ensino Superior é uma tematica que apresenta diferentes perspectivas
a partir das especificidades de cada instituicdo. Ao considerar o tempo e a dimensédo da
comunidade cientifica que pesquisa este tema no Brasil, os seus estudos limitam-se, na
sua grande maioria, a realidade de cursos e/ou instituicBes especificas, sem pesquisas
nacionais amplas sobre a realidade da questdo nas institui¢cGes publicas e privadas do pais.
Segundo Lobo (2012, p. 7), “praticamente ndo existem estudos e politicas especificas
sobre a evasdo no ensino superior brasileiro e ndo é preciso reafirmar que a necessidade
dos mesmos ndo deveria depender da fase de desenvolvimento, ou crescimento do
segmento”. Para a autora, o estudo da evasao precisaria ser uma politica governamental
geral com viés para a qualidade académica, e a preocupacdo com 0 uso dos recursos
publicos e privados. Seria uma politica voltada aos processos e analises para documentar,
sistematizar e divulgar os resultados e a¢des, motivados por 6rgdos governamentais e
gestores das IES publicas e privadas (LOBO, 2012).

A evasdo é uma tematica ampla causada por multiplos fatores, e que se tornaram
mais aparentes no Brasil com a expansdo do ensino superior em termos de nimero de
instituicdes, cursos, vagas, ingressantes, matriculas e titulados. Essa tematica vem sendo
investigada por pesquisadores em varios paises (TINTO, 1975, 1982, 2015; KIRA 1998;
POLYDORO 2000; GAIOSO 2005; BARDAGI, HUTZ, 2005; VARGAS, 2008; LOBO,
2012; LIMA JUNIOR 2013, BARBOSA 2014; FIALHO, 2014; MACIEL DE SOUZA,
2014; FIORANI, 2015; DURSO, 2015; GOMEZ, 2015; HERINGER; HONORATO,
2015; PAZ, 2016; COSTA, 2016; DAVOK, BERNARD, 2016; VANZ et al., 2016;
SLHESSARENKO, 2016; LI, 2016; SILVA, 2016; HOED, 2016; ADACHI, 2017,
SILVEIRA, 2017, dentre outros), que procuram compreender esse fenémeno mundial
para minimizar as perdas econdmica, académica e social, principalmente em nosso pais.

O termo evasao apresenta diferentes definicdes, conforme a visdo de alguns
autores, mas seus argumentos conceituais se aproximam, e vdo ganhando contornos atuais
a partir das politicas de insercdo e permanéncia dos estudantes no ensino superior nesta
década. Na compreensdo de Kira (2002), a evasao tem relacdo com a fuga de alunos dos
cursos de graduacéo, e na definigdo de Gaioso (2005), € a interrupcao do ciclo de estudos
em todos os niveis da educacdo, mas categoriza suas causas em psicologicas,
sociologicas, organizacionais, interacionais e econémicas, relacionadas ao aluno quanto
a instituicdo.

Na compreensdo de Cardoso (2008), ha dois tipos de evasdo: 1) aparente e 2)

mobilidade. A evasdo aparente volta-se para 0s alunos que deixaram a universidade sem
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concluir a graduacdo e sem formalizar transferéncia para outra universidade. A
mobilidade é a mudanca ou transferéncia de cursos dentro da propria instituicdo ou para
outra IES (CARDOSO, 2008; RISTOFF, 1999). Assim, Cardoso (2008) atribui a esses
dois tipos de evasdo o termo evaséo total. Ou seja, com base na sua pesquisa, a autora
entende que a evasdo pode ser aparente e real. A evasdo aparente volta-se para a
mobilidade do estudante por meio da transferéncia de curso na propria instituicdo ou para
outra IES. A evasdo real é o abandono definitivo pelo estudante do sistema de ensino
superior por consequéncia de motivos econdmicos, académicos, pessoais ou sociais
(PADILHA, 2015; AMARAL, 2013; CARDOSO, 2008).

Segundo Lobo (2012, p. 10-1) “a evasao é um dos maiores problemas de qualquer
nivel de ensino e o €, também, no ensino superior brasileiro, publico e privado”. A
preocupacdo com a dimensdo da evasdo, na segunda metade dos anos de 1990, levou a
Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo e do Desporto (BRASIL,
1997) a propor aos dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e de
representantes do MEC, estudar em profundidade a questdo da evasdo. Assim, uniu-se o
desejo da Associacao Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), e do Forum Nacional de Pro-Reitores de Graduagdo (ForGRAD) e outros
representantes; a Comissdo Especial de Estudos sobre Evaséo foi oficialmente constituida
em 1995, e em 1996 apresentou o seu relatorio.

A Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras (BRASIL, 1997, p. 19), ao discutir o termo evasdo como categoria do estudo,
define “(...) como a saida definitiva do aluno de seu curso de origem, sem conclui-lo”, e
mesmo reconhecendo limitagbes possiveis, a Comissdo subdividiu a opcdo em trés

dimensoes: evasdo de curso, evasao da instituicdo e a evasdo do sistema:

* evasdo de curso: quando o estudante se desliga do curso superior em
situacBes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou remocdo (mudanga de curso),
exclusdo por norma institucional;

* evasdo da institui¢do: quando o estudante se desliga da instituicdo na
qual esta matriculado;

* evasdo do sistema: quanto o estudante abandona de forma definitiva
ou temporéria o ensino superior (BRASIL, 1997, p. 26).

Nas consideracOes do estudo, a Comissédo reconhece que o relatdrio faz avangar o
conhecimento sobre o desempenho dos estudantes de graduagdo, e um dos avancos é a

generalidade do fenémeno de evasdo, com maior ou menor incidéncia em certas areas do
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conhecimento. N&o apresenta conclusdes definitivas ou solugdes, mas traz um
diagndstico quantitativo rigoroso sem dimensionar cientificamente as causas da evasao,
e fatores que incidem sobre os indices de diplomacdo, uma vez que sdo muitas as
motivacOes para esse fendmeno (BRASIL, 1997). Esse relatorio demonstra a preocupacao
das IES com a questdo da evasdo desde os anos de 1990, mas as inquietacdes sobre 0
tema se intensificam a partir das novas formas de ingresso ao ensino superior neste século
XXI, por meio do Sisu, Fies e Prouni.

Segundo Lobo (2012), ha uma dificuldade em “padronizar” tudo o que se diz a
respeito da evasdo no ensino superior. E necessario ter clareza e explicitar a qual tipo de
evasao estamos nos referindo: a evasao do curso, da IES e ou do sistema, todas advindas
dos célculos diferenciados acerca da evasdo dos alunos. Lobo (2012) segue a mesma linha
da Comissdo Especial (BRASIL, 1997) na definicdo dos tipos de evasdo, e atribui que o
elemento central que gera todos esses casos € a evasdo do aluno, pois propicia a evasao
do curso, da IES ou do sistema. Para medir a evasao do aluno com preciséo, depende-se
do acompanhamento da coorte por meio da evolucdo individualizada de cada aluno
(LOBO, 2012; BRASIL, 1997). Dai a dificuldade de critérios e de pessoal qualificado
para acompanhamento por parte da instituicdo no calculo da evasdo de curso, da
instituicdo ou do sistema. No caso do presente estudo, o trabalho considerou a evasao de
curso em virtude da impossibilidade de se levantar, a partir dos dados coletados para
analise, os indices de evasdo da IES e do sistema de ensino superior.

Nos estudos de Silva Filho et al., os pesquisadores apresentam a evasdo sob dois

aspectos:

1. A evasdo anual média mede qual a percentagem de alunos
matriculados em um sistema de ensino, em uma IES, ou em um curso
gue, ndo tendo se formado, também ndo se matriculou no ano seguinte
(ou no semestre seguinte, se 0 objetivo for acompanhar o que acontece
em cursos semestrais). Por exemplo, se uma IES tivesse 100 alunos
matriculados em certo curso que poderiam renovar suas matriculas no
ano seguinte, mas somente 80 o fizessem, a evasdo anual média no
curso seria de 20%.

2. A evasdo total mede o nimero de alunos que, tendo entrado num
determinado curso, IES ou sistema de ensino, ndo obteve o diploma ao
final de um certo nimero de anos. E o complemento do que se chama
indice de titulagdo. Por exemplo, se 100 estudantes entraram em um
curso em um determinado ano e 54 se formaram, o indice de titulacéo
é de 54% e a evasdao nesse curso é de 46% (SILVA FILHO et al, 2007,
p. 642)
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Para os autores, 0s dois conceitos ndo estdo ligados diretamente em virtude dos
niveis de reprovacéo e taxas de evasdo anual e no decorrer do curso. Nota-se que, das
duas formas, ha prejuizos de diversos tipos para diferentes setores: para a sociedade, para
os alunos, para professores, para as IES, para as familias e para a sociedade de modo
geral, que investem no estudante sem retorno (CUNHA; TUNES; SILVA, 2001). Ou seja,
o0 tempo de permanéncia no curso, além do previsto no curriculo, gera um investimento
em dobro no estudante. A responsabilidade ndo é do estudante, mas é possivel considerar
as suas condic¢des socioecondmicas, a infraestrutura da instituicdo, acesso e permanéncia
no curso e afinidade com a éarea de formagcdo como fatores que influenciam esses
resultados. O sistema de ingresso em um curso superior ndo permite ao estudante um
conhecimento mais profundo sobre o curso no momento do ingresso, e isso acarreta
frustacdo e, em muitos casos, leva a desisténcia ou busca por outra graduacdo (ADACHI,
2017; COSTA, 2016; LI 2016; VANZ, et.al., 2016; TINTO, 1982; 2015).

Para Ristoff (1999), a evasdo ¢ um fen6meno que tem diversas causas, e muitas
vezes significa abandonar os estudos, mas em outros casos vai a busca do sucesso ou da

felicidade dentro do processo que denomina de mobilidade.

Parcela do que chamamos de evasdo, no entanto, ndo é exclusdo, mas
mobilidade, ndo é fuga, mas busca; ndo é desperdicio, mas
investimento; ndo é fracasso — nem do professor nem do aluno, nem do
curso ou da instituicdo — mas tentativa de buscar 0 sucesso ou a
felicidade, aproveitando as revelagGes que o processo natural do
crescimento dos individuos faz sobre suas verdadeiras potencialidades
(RISTOFF, 1999, p. 125).

A mobilidade, nesse sentido, é parte do que chamamos de evasdo. O estudante
opta por migrar de um curso para outro, dentro da mesma instituicdo ou para outra. Esse
processo € uma forma de buscar o sucesso a partir de uma decisdo advinda de um
crescimento natural, que o levou a perceber melhores possibilidades em outro curso ou
instituicdo. Essa decisdo ndo € simples, pode advir de varios fatores (ADACHI, 2017,
RISTOFF, 1999).

Segundo Ristoff (1999), a mobilidade vista na universidade é, em geral, atribuida
a uma serie de fatores e questdes que levam a decisdo de abandonar os cursos que tendem
para carreiras desprestigiadas ou desvalorizadas. Esses fatores podem ter ligacdo com a
vida financeira dos estudantes, qualidade pedagdgica do curso, curriculos desarticulados
com a tendéncia profissional, dificuldade para conciliar o trabalho e atividades

académicas, meios de transporte, distancia entre a residéncia e a faculdade, questdes
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familiares e de saude, pouca relagdo teoria e prética, e até mesmo o baixo nivel de
aprendizagem que teve no ensino médio que, em muitas circunstancias, ndo oferece as
competéncias basicas para permanecer em determinada graduacao. De certa forma, esses
fatores contribuem para a mobilidade ou a exclusdo (COUTO, 2021; PAZ, 2016;
DURSO, 2015; GERBA, 2014; CASTRO, 2012; GAIOSO, 2005; BIAZUS, 2004;
RISTOFF, 1999).

Para Ristoff (1999), a evasdo passou a ter centralidade das universidades
brasileiras em meados da década de 1990, durante duas grandes crises: a crise do modelo
e a crise gerencial. A crise do modelo tem como l6cus 0 MEC, e a crise de gerenciamento
0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado do governo FHC. A crise de modelo
¢ a expressdo do desejo do MEC de adequar a educacdo superior ao modelo
socioeconbmico para alcancar agilidade, eficiéncia, baixo custo, qualidade,
competitividade, produtividade e formacdo qualificada do trabalhador para atender as
demandas da economia nos desafios da globalizacéo. A crise gerencial traz para o cenario
o desafio da privatizacdo das universidades publicas. Ainda, segundo o autor, no fundo
estad a ideia de que gastamos demais, somos academicamente improdutivos, temos uma

administracdo incompetente, ou seja, somos um fardo para os cofres publicos.

Tanto a crise do modelo quanto a crise gerencial apontam para o
descomprometimento gradual do Estado para com a educag&o superior.
Em ambos o0s casos, a crise se expressa e adquire visibilidade através
de uma articulada campanha de desqualificacdo das universidades
publicas. (...) Neste contexto de desqualificacdo ganhou centralidade a
guestdo da evasdo (RISTOFF, 1999, p.120).

Segundo o autor, foi nesse contexto que ganhou centralidade o trabalho da
Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Puablicas Brasileiras
(BRASIL, 1997), pois é um tema que precisa ser desmistificado e contextualizado para
que saia do isolamento a que muitos insistem em relega-lo (RISTOFF, 1999). Ao longo
desse periodo, observamos que muitos pesquisadores vém se dedicando ao estudo da
evasdo, mas segundo Lobo (2012), infelizmente, com algumas excecdes de trabalhos
bem-intencionados, em um ou outro local, a grande maioria das pesquisas sobre evasao
no Brasil sdo limitadas e fruto de experiéncias individuais de uma IES ou docente. Lobo
defende que o estudo da evasdo deveria ser uma politica governamental na busca da
qualidade académica, e para uso dos recursos publicos e privados por 0rgaos gestores ou

fiscalizadores das IES.
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Na compreensao de Ristoff (1999), ao apresentar a evasdo como indice isolado,
corre-se o risco de produzir uma imagem falsa da eficiéncia e eficicia de uma instituicéo.
Um percentual significativo do que tratamos como evasao €, na verdade, a mobilidade
natural dos seres humanos a procura da descoberta de suas potencialidades e realizacdo,
e ndo pode ser tratada como fracasso ou insucesso. Contrario ao que diz Silva Filho et.
al. (2007) sobre os prejuizos da evasdo, segundo Ristoff (1999) a evasdo ndo € sinbnimo
de desperdicio, pois 0 que um aluno aprender em algum curso antes de migrar ou, mesmo,
abandonar a IES néo significa desperdicio de recursos: o que aprendeu nunca se perde.
“Evasdo ¢, na maioria das vezes, resultado da manifestacdo inteligente dos individuos e
ndo necessariamente problema interno das universidades”. E um direito do estudante
deixar cursos e carreiras que pouco prometem, e cita o caso dos altos indices de evasdo
nas licenciaturas, e defende que podem diminuir a curto prazo com a melhoria das
condicGes de trabalho e salarios dos professores (RISTOFF, 1999, p. 128). Também
afirma que:

Muito do que chamamos de evaséo talvez fosse mais apropriadamente
chamado de mobilidade. (...) Quando falamos em evasao consideramos
todas as desisténcias como parte constitutiva dos indices. Na verdade a
evasdo entendida genericamente esconde o problema que, de fato,
pretendemos e devemos atacar — a excluséo e ndo a mobilidade. (...) a
mobilidade, ao contrario da exclusao, é, em principio, libertadora e por
iSSO Mmesmo € um equivoco, é enganoso, € inconveniente somar as duas
coisas para compor um mesmo indice. (RISTOFF, 1999, p. 129).

Assim, evasdo e mobilidade se diferenciam nos seus fins e objetivos, embora muitos
trabalhos tragam essas palavras consubstanciadas como evasdo. As reais dimensdes da
evasdo e mobilidade dificultam a realizacdo de pesquisas pontuais para demarcar o
territorio dos que abandonam ou sdo excluidos, e dos que migram para outros cursos ou
IES. A dificuldade de localizacdo dos estudantes que migraram para outras IES nos
bancos de dados dos Orgdos governamentais, principalmente estudantes dos sistemas
municipais e estaduais, leva a equiparacdo da mobilidade com a evasao.

Ao longo dessa discussao, evidencia-se, que a evasao e mobilidade s&do questdes
que se diferenciam no contexto do ensino superior. Assim, as ideias de Gaioso (2005),
Silva Filho et al., (2007), Cardoso (2008), Ristoff (2021; 2014; 1999), Montmarquette,
Mahseredjian e Houle (2001), Tinto (1975, 1982, 2015) séo as bases tedricas para a
definicdo do conceito de evaséo utilizado neste trabalho. A evasdo consiste na situagéo
daquele estudante que interrompeu seus estudos académicos ao abandonar informalmente

ou desistir formalmente do curso, e ter sua matricula cancelada por meio de Ato
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Administrativo da instituicdo, ndo mais fazendo uso da clara prerrogativa de dar
continuidade aquele curso superior. O abandono informal ou a desisténcia formal para
continuidade dos estudos académicos em outro curso ou IES significa mobilidade
discente.

As ideias de Ristoff (1999, 2021) e Cardoso (2008) servem de base tedrica para
ampliar o conceito de mobilidade deste trabalho, associada ao estudante, em trés
situacOes: 1) estudante transferido para a mesma ou outra IES; 2) estudante que solicitou
desisténcia formal para ingressar em outro curso e/ou IES; 3) Estudante que abandonou
informalmente seu curso e teve a matricula cancelada por meio de Ato Administrativo,
mas que, ao solicitar historico académico e planos das disciplinas cursadas para possivel
aproveitamento de estudos no novo curso, deixou pistas no seu prontuario de que segue
no ensino superior. O exercicio da mobilidade do Campus XII da UNEB para outra IES
publica tem como requisito desisténcia formal da matricula, pois ndo é permitido manter
dois vinculos estudantis na instituicdo, conforme Artigos 166 e 167 do Regimento Geral
da UNEB*4. Essa mesma situacdo ndo é necessaria para ingresso em IES privada, exceto
nos casos de acesso via Prouni ou Fies.

A evasdo e a mobilidade sdo motivadas por um conjunto de fatores internos e
externos, de ordem econdmica, académica, pessoal e social, que deixa suas marcas no
caminho profissional do estudante. Essas marcas tém suas raizes ao longo da trajetoria
familiar, profissional e escolar no campo das relacGes pessoais, sociais e financeiras do
estudante, e ttm um peso que depende da pulsdo do encontro de duas realidades: ingresso
e permanéncia no ensino superior. Para compreensdo desses fatores, o trabalho de Tinto
(1975; 1982; 1993; 2015), construido nos anos de 1970 e ampliado nos anos de 1990,
servira como mais uma base teorica para analise das razdes gque estdo por tras da evasdo

no contexto estudantil do campus XII da UNEB.

4.3.1 Teoria de Integracdo do Estudante de Vincent Tinto

O debate acerca do abandono e permanéncia no ensino superior tem como um de
seus alicerces os estudos do sociologo americano Vincent Tinto. Seu trabalho, Modelo de
Integracdo do Estudante, € ponto inicial de qualquer discussao sobre o tema. Sua teoria

a respeito da permanéncia ou evasao foi escrita nos EUA, nos anos de 1970, que serviram

44 Decreto 13.664 de 07 fev.2012.
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de base para muitos trabalhos desenvolvidos no Brasil, e ainda continua como importante
referéncia e orientacéo para o campo. Nos ultimos anos, Vincent Tinto esta voltado para
a analise da permanéncia na perspectiva do aluno, e ndo da instituicdo, como se expressou
por correio eletronico: “nos ultimos anos, tenho abordado a anélise da permanéncia do
aluno, sob a perspectiva do aluno e néo da instituicdo > (TINTO, 2021). Essa amplia¢do
do alcance da Teoria da Integracdo do Estudante permitiu a sua insercdo na analise de
dados deste estudo no Campus XII da UNEB.

Segundo Tinto (1975), o estudo do abandono da faculdade carece de um modelo
tedrico, que busque explicar o processo longitudinal de interac6es que levam os diferentes
estudantes e suas formas variadas de comportamento para persistir ou abandonar o curso.
E preciso incorporar as caracteristicas e disposi¢des individuais que se refletem na
intencdo de abandonar ou permanecer no ensino superior. O autor sugere inserir, ao lado
das caracteristicas basicas (status social, experiéncia no ensino médio, relagdes sociais e
familiares), e atributos individuais (sexo, habilidade, raca e etnia), mas também atributos
motivacionais, como expectativas profissionais, educacionais e motivacionais. Segundo
Tinto (1975), o comportamento dos estudantes era diferente, mas agrupado em uma Gnica
categoria denominada por abandono. Assim, esses diferentes comportamentos foram
classificados por ele em categorias: fracasso académico, abandono, desisténcia
voluntéria, afastamento temporario e transferéncia (TINTO, 1975).

O modelo tedrico da integracdo e desgaste do estudante de Tinto (1975) é tido
como um processo longitudinal de interacfes entre individuos e sistemas académicos e
sociais na instituicdo. Nesse processo, as adequacOes dos sistemas normativos e
estruturais em torno dos objetivos e compromissos da instituicdo podem refletir o desejo
de permanecer e/ou evadir do curso. Na compreensdo de Tinto (1975), ao ingressar no
ensino superior, 0s estudantes trazem varios atributos e experiéncias pré-universitarias, e
seus antecedentes familiares como status social, valores, e expectativas, e esses atributos,
experiéncias e valores familiares tém impactos diretos e indiretos no seu desempenho
académico. Portanto, importantes preditores para possiveis decepcdes e satisfacdes do

estudante.

%5 “In the past several years, I have approached the analysis of student permanence from the perspective of
the student rather than that of the institution” (Resposta de Vincent Tinto, via e-mail ao autor deste trabalho
em 15 de out.2021).
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“Dadas as caracteristicas individuais, experiéncias anteriores € compromissos, o
modelo argumenta que € a integracdo do individuo nos sistemas académicos e sociais da
faculdade que mais se relaciona diretamente com a sua continuidade naquela faculdade”
4 (TINTO, 1975, p. 96, tradugdo nossa). Argumenta ainda o autor que, a partir dos seus
objetivos e compromisso institucional, a integracdo normativa e estrutural nos sistemas
académicos e sociais leva a novos niveis de comprometimento, pois quanto maior a
integracdo na instituicdo, maior sera seu compromisso e a meta de conclusao do curso
superior. Ou seja, a interacdo entre o compromisso de estudante com sua meta de
conclusdo do curso e seu compromisso com a IES é que determina se decide, ou ndo,
abandonar o ensino superior, pois presume-se que 0 baixo comprometimento da meta ou
institucional podem contribuir com o abandono. Uma das fontes de inspiracdo teorica
para Tinto (1975) pensar sua teoria foram os estudos de Durkheim sobre o suicidio. Para
ele, a opcao pelo suicidio € uma forma de o individuo deixar de existir, e faz uma analogia
com o comportamento do estudante que deixa o ensino superior por ndo estar integrado
aos diferentes aspectos da vida académica.

Outra ideia que serviu de base argumentativa para o trabalho de Tinto (1988) foi
a teoria do antropélogo holandés Van Gennep (1960). No artigo Stages of student
departure: reflections on the longitudinal character of student leaving , Tinto (1988)
discute as trés fases dos ritos de passagem de Van Gennep, em analogia ao ingresso do
estudante no ensino superior. Os estagios de separacdo, transicdo e incorporagdo
contribuem como rito de passagem de valores e normas juvenis para um engajamento
adulto na sociedade.

Segundo Tinto (1988), Van Gennep acreditava que as nogoes de ritos de passagem
poderiam ser aplicadas a uma variedade de situacGes, especialmente aquelas que
envolvem o movimento de uma pessoa ou grupo de um lugar para outro. Nesse
movimento, o individuo ou grupo deixa um antigo territério ou comunidade (separacao),
de alguma maneira cruza uma fronteira — seja fisica ou cerimonial — para um novo cenério
(transicdo), e passa a residir em novo local ou comunidade (incorporacgéo).

O objetivo de se referir ao trabalho de VVan Gennep, segundo Tinto (1988), é que
ele fornece uma maneira de pensar sobre o processo longitudinal do aluno persistir na

faculdade e, por extensdo, o processo dependente do tempo de partida do aluno. Afinal,

46 “Given individual characteristics, prior experiences, and commitments, the model argues that it is the
individual's integration into the academic and social systems of the college that most directly relates to his
continuance in that college” (TINTO, 1975, p. 96).
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0s estudantes universitarios estdo mudando de uma comunidade ou conjunto de
comunidades (ensino médio, familia) para outra. Como outras pessoas em geral, eles
devem se separar, até certo ponto, de associacfes passadas para fazer a transi¢do para
eventual incorporacdo na vida académica. Na tentativa de fazer essas transicoes, eles
também provavelmente encontrardo dificuldades que refletem tanto problemas inerentes
a sua comunidade como da instituicdo em que irdo estudar.

A primeira etapa da carreira universitaria, a separacdo, exige dos alunos
desassociar-se, em graus variados, da participacdo nas suas comunidades escolar e local.
A separacdo pode ser bastante dificil ou apenas uma parte do processo do movimento
natural de suas vidas. Todas as separac¢des, no entanto, implicam alguma forma de se
separar de habitos e padrdes de afiliacdo passados. O processo conducente a adogéo de
comportamentos e normas apropriadas para a faculdade quase sempre exige algum grau
de transformacéo, e talvez rejeicdo aos valores e normas da sua comunidade (TINTO,
1988).

Essa separacdo pode ndo se aplicar aos estudantes que ficam em casa enquanto
frequentam o ensino superior; neste caso, 0s que residem na sede da instituicdo, muitos
se dedicam integralmente ao curso. Eles ndo sdo obrigados a se desassociar da
comunidade local, a fim de se estabelecer como novo membro no curso superior. Da
mesma forma, no entanto, eles podem ndo conseguir tirar 0 maximo proveito dessas
comunidades para a integracdo no meio social e vida intelectual na academia. Embora
esses estudantes possam encontrar movimento na instituicdo menos estressante, também
podem achar menos recompensador, e ndo serem capazes de colher todos os beneficios
sociais. Também deve ser salientado que, ficando em casa, 0s alunos expGem-se a uma
série de riscos potenciais, entre 0s quais ndo menos importante, a exposi¢do a forcas
externas que afastam a pessoa da incorporacdo nas comunidades académicas (TINTO,
1988). Essas forcas externas podem estar relacionados a vida pessoal, social, econdémica
e profissional do estudante, que procura conciliar estudo e trabalho, e muitas vezes
distdncia da faculdade, envolvimento em movimentos sociais, politicos, religiosos,
esportivos, etc.

A segunda etapa da carreira universitaria é transicao e, segundo Tinto (1988), e
um periodo de passagem entre o0 antigo e a nova comunidade. Tendo comegado 0 processo
de se separar do passado, novos alunos tém ainda que adquirir as normas e padrdes de
comportamento apropriados a integragcdo nas novas comunidades da faculdade. Eles ainda

ndo estabeleceram os lagos pessoais subjacentes a participacdo na comunidade. Como
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resultado, eles ndo estdo fortemente vinculados ao passado, nem firmemente ligados ao
futuro. O estresse e a sensacdo de perda e perplexidade, se ndo desolacdo que as vezes
acompanha a transicdo para a faculdade, pode representar sérios problemas para o
individuo que tenta persistir no curso. Apesar da maioria dos estudantes ser capaz de lidar
com os problemas de adaptacgdo a vida social e intelectual no curso, muitos acham dificil
e, sem assisténcia, abandonam no inicio do ano académico. Séo incapazes de suportar e
lidar com as tensdes da transicéo.

A terceira e Ultima fase, incorporacdo, envolve a adocdo de novos padrbes de
interacdo social com membros do novo grupo, estudantes e professores. Filiagdo ou
incorporacdo plenas no novo grupo séo marcadas por ceriménias especiais, que anunciam
e certificam, ndo apenas as recompensas como novo membro, mas também as suas
responsabilidades. Como novo membro que passou pelos estdgios da separacdo e
interacdo, agora esta integrado a cultura académica. Ainda segundo Tinto (1988),
diferentemente da incorporacdo nas sociedades tradicionais, o individuo, ao chegar a
faculdade, muitas vezes ndo passa por rituais e cerimonias formais na sua recepcao para
orienta-lo como estudante acerca das normas da instituicdo que, em sua maioria, oferece
uma variedade de mecanismos informais para esse fim. Tinto propde o Modelo de
integracdo do estudante, conforme quadro 10, e toma como referéncia a relagdo mantida

pelo estudante com a IES por meio dos gestores, professores, funcionarios e colegas.

Quadro 10 - Modelo de Integracao do Estudante

Periodo pré-universitario Periodo Universitéario
Caracteristicas Caracteristicas
do estudante do curso
— Evasédo
Intengoes/o_bjetlvos Integracio -
€ Compromissos académicae > Int_erz?\goes/ N
social objetivos e .
compromissos Persisténcia

Expectativas
com as Fatores
carreiras externos

Contexto social e institucional

Fonte: Tinto (2003).
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Para Tinto (1975), a transferéncia ou ndo para outra instituicdo, a mobilidade,
como diz Ristoff (1999), ou a saida do ensino superior vai depender tanto da meta e dos
compromissos institucionais do estudante, como do nivel da instituicdo matriculado. Se
sua persisténcia com a concluséo do curso € alta, mesmo com baixos niveis de integracéo,
pode ndo ocorrer 0 abandono, mas a depender dos fatores, se a institui¢do néo se enquadra
nos planos de carreira do estudante, ele pode transferir-se para outro de tipo ou nivel
compativel para alcancar suas expectativas e objetivos (RISTOFF, 1999; TINTO, 1975).

Tinto (1999) propde quatro acdes das IES para retencdo*’ (permanéncia) dos
estudantes: servigo de informacdo, suporte/apoio, envolvimento e aprendizagem. A
primeira agdo contribui para persisténcia do estudante no curso a partir de ambiente que
transmita informacdes sobre o funcionamento da instituicdo e do curso para que possa
planejar o alcance de seus objetivos pessoais na sua trajetoria académica. A segunda acao
se volta para a organizagdo de atividades académicas de integracdo e apoio social e
pessoal aos estudantes, que adentram as IES para favorecer a retencdo. Esse apoio pode
vir desde o periodo estudantil, que antecedeu o ingresso no ensino superior. A terceira
acdo € a valorizacdo do estudante ao envolvé-lo em acgdes voltadas para sua integracdo
com professores, funcionérios e outros colegas, pois é um preditor importante de
permanéncia na instituicdo. Nessa acéo, sua eficacia se volta para estudantes de diferentes
status social, origem e género, principalmente no primeiro ano de ingresso onde o0s
vinculos dos estudantes inspiram atencdo, e as acGes da instituicdo, ainda podem
apresentar limitagdes. A quarta acdo é a aprendizagem, condi¢do mais importante para
promocdo da retencdo do estudante. As IES que constroem ambientes facilitadores da
aprendizagem sdo mais bem-sucedidas na retencao de seus estudantes. (TINTO, 1975).

Alunos envolvidos ativamente na aprendizagem de atividades académicas e
sociais dedicam mais tempo a tarefa, principalmente com os outros, logo sdo mais
propensos ao dominio do conhecimento e, por sua vez, tém mais probabilidade de
permanecer. Segundo Tinto:

Suas experiéncias de aprendizado ainda sdo muito parecidas com um
esporte de espectador, no qual a fala dos professores domina e onde
poucos alunos participam ativamente. Tdo importante quanto isso, 0s
alunos geralmente fazem cursos como unidades individuais separadas,
um curso separado do outro no grupo de contetdo e de pares, um
conjunto de entendimentos néo relacionados de maneira intencional ao
conteido aprendido em outros cursos. Embora programas especificos

470 autor utiliza o termo retengdo para se referir ao periodo entre o ingresso e conclusio do curso. Neste
trabalho o termo retencdo é tratado como permanéncia.
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de estudo sejam projetados para cada curso principal, 0s cursos tém
pouca coeréncia académica ou social. Ndo é de admirar que os alunos
parecam ndo estar envolvidos no aprendizado. Suas experiéncias de
aprendizado ndo sdo muito envolventes* (TINTO, 1999, p. 6, traducéo
nossa).

O envolvimento dos estudantes em torno das atividades de classe, laboratorios,
associacOes formais e informais de estudantes sdo acBGes importantes para permanéncia
na IES, pois a evasao ocorre quando o aluno falha em se integrar aos sistemas académico
e social. A interacdo entre professores e alunos, e contetdos inter-relacionados com as
experiéncias discentes, principalmente quando estdo chegando ao primeiro ano a
universidade, € um importante fator de envolvimento, acolhimento e pertencimento.

Para compreender a evasdo na universidade, Tinto (1975) defende que a
integracdo das caracteristicas dos estudantes com as da universidade favorece o
entendimento das motivacOes para a evasdo. Assim, na compreensdo de Tinto, quando
houver equilibrio entre as competéncias e motivacdes académicas dos discentes, e as
caracteristicas sociais e académicas da instituicdo, a evasdo sera um fato mais distante. A
capacidade de uma instituicdo manter seus estudantes relaciona-se com sua habilidade
em alcangar e fazer contato com eles, de forma a integra-los no tecido social e intelectual
da vida institucional. A evasdo torna-se, assim, um fenémeno complexo, ligado as
relacGes que o estudante mantém com a instituicdo e a sociedade, relacdes que podem
refletir a tomada de deciséo pela evaséo ou retengdo no seu curso superior (TINTO, 1993).

O Modelo de integragdo do estudante revisado por Tinto (1993, p.112), agregou
outros componentes, destaque para os fatores externos e as questdes financeiras, tais
como ‘“ajustamento, dificuldade, incongruéncia, isolamento, financas, aprendizagem e
obrigagdes ou compromissos externos”. Vinculou ao estudante, na entrada pré-
universitaria, atributos para a experiéncia institucional: historico familiar, aptiddes e
habilidades e escolaridade anterior, em busca dos resultados, retencdo e sucesso do
estudante. Os principais fatores para explicar a persisténcia, na revisdo de Tinto (1997),
foram as intencBes, objetivos do aluno e compromisso institucional; experiéncias
institucionais ligadas ao desempenho académico e ao sistema social; integracdo

académica e social; qualidade do esforco do aluno e aprendizado (Figura 1).

4 Their experiences of learning are still very much like a spectator sport in which faculty talk dominates and
where few students actively participate. Just as important, students typically take courses as detached, individual
units, one course separated from another in both content and peer group, one set of understandings unrelated in
any intentional fashion to the content learned in other courses. Though specific programs of study are designed
for each major, courses have little academic or social coherence. It is little wonder that students seem so
uninvolved in learning. Their learning experiences are not very involving (TINTO, 1999, p. 6).
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Tinto (1993) tratou-o como um modelo interativo com um carater sociologico. “E
dindmico na medida em que os objetivos e inten¢bes do aluno sdo continuamente
remodeladas por meio de interagdes com a universidade e suas estruturas académicas e
sociais” (SCHREIBER; LUESCHER-MAMASHELA; MOJA, 2014, p.v).

A teoria da integragdo académica e social de Tinto (1975) recebeu criticas pela
sua generalizacdo ao desconsiderar alguns fatores dos estudantes néo tradicionais para 0s
niveis de persisténcia. Esses indicadores afetam as minorias americanas, em especial 0s
afro, nativos, asiaticos, latinos e pessoas vulneraveis socialmente. Assim, a integracdo
académica ndo é um importante indicador para compreender as motivacdes da evasao de
estudantes (MCCUBBIN, 2003). Para Grites e Gordon (2000), hd uma variacdo nas
causas da evasao em virtude das motivacoes, valores, habilidades e outras caracteristicas
pessoais que nao foram descritas no modelo inicial.

O Modelo de integragdo académica e social revisado por Tinto (1997) amplia
suas primeiras percepcdes sobre as causas da evasdo e as motivacdes da persisténcia.
Embora sendo um modelo construido e revisado no contexto americano, sua ampliacédo
permite seu uso no cendrio da evasdo, da permanéncia ou da persisténcia em uma IES
estadual na Bahia. Os atributos familiares, aptiddes e escolaridade anterior a entrada séo
considerados na construcdo da sua experiéncia académica e influenciadores nos seus
compromissos e metas de persistir ou evadir do curso. Assim, 0S COMpPromissos externos
abarcam uma gama de fatores pessoais e profissionais que, muitas vezes, ndo permitem a
consecucdo dos objetivos e compromissos institucionais para garantir a intencdo da
persisténcia e seus resultados educacionais.

Outros modelos de integracdo (ASTIN, 1984; BEAN, 1983; BEAN & EATON,
2000; 2001) na andlise da evasdo e permanéncia foram construidos com importantes
contribuicdes para compreensdo do fenémeno da evasdo. No entanto, por uma escolha
pessoal, optamos como base tedrica 0 modelo de integracdo do estudante revisado por
Tinto (1997), conforme Figura 1. Acreditamos que as integracdes académica e social do
estudante no ensino superior € mais um dos fatores motivacionais para a permanéncia.
Mas ha de considerar as especificidades do perfil, vida pessoal, familiar e profissional
dos estudantes de baixo e médio poder aquisitivo que compdem o corpo discente do
Campus XII da UNEB na acéo de evadir, movimentar ou persistir. Assim, na sequéncia,
apresenta-se um breve histdrico e as caracteristicas principais do ensino superior na Bahia

e, em particular, informagdes de contexto sobre a UNEB, l6cus desta pesquisa.
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5 A IMPLANTACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E SEU
DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DA BAHIA

Neste capitulo, por meio de trés secGes, a énfase inicial volta-se para um historico
do surgimento do ensino superior no século XIX, e primeira metade do século XX no
Brasil, com foco nas peculiaridades do surgimento, expansdo e desenvolvimento do
ensino superior na Bahia. Assim, diante da complexidade de compreensdo dos aspectos
historicos, geograficos, politicos, econémicos e culturais, toma-se a educacdo, em
especial o desenvolvimento do ensino superior na Bahia, a partir da chegada da familia
Real Portuguesa em 1808, e 0s caminhos que se seguiram nos séculos XX e XXI, com o
surgimento de outras IES publicas federais e estaduais, especialmente a UNEB, l6cus

desta pesquisa.

5.1 As primeiras iniciativas de implantacdo do Ensino Superior no Brasil e

na Bahia

O ensino superior no estado da Bahia compde o sistema federal e estadual de
educacdo, visto que temos universidades federais, estaduais e privadas. A primeira
iniciativa de implantacéo do ensino superior na Bahia aconteceu com a chegada de D.Jodo
VI, em 1808, quando criou a Escola Cirdrgica da Bahia, com o curso de Medicina. O
curso seguinte da instituicdo foi o de Farmacia, criado em 1832, quando a escola passou
a denominar-se Academia Médico-Cirdrgica. Antes da Proclamacdo da Republica, em
1889, foram criados mais trés cursos de nivel superior na Bahia. O curso de Agronomia
(1877), por iniciativa do Governo do Estado, o de Arquitetura (1877), a partir da fundacao
pela iniciativa privada da Academia de Belas Artes, e 0 de Odontologia (1884), por meio
do Decreto Imperial 1270, enquanto curso anexo da Academia de Medicina. Apds a
Proclamacdo da Republica, foi criada a Faculdade Livre de Direito da Bahia (1891), e 0
Instituto Politécnico (1896), transformado posteriormente em Escola Politécnica pelo
Governo do Estado com o objetivo de formar engenheiros (SERPA; CUNHA, 2002). A
formacé&o para as profissdes liberais seguiu a tendéncia do ensino superior no pais naquele

século. Ainda na Primeira Republica, segundo Serpa e Cunha, foi criado um curso,

O de Bacharel em Comércio e Fazenda, na Escola Comercial da Bahia,
instituida por um grupo de negociantes, industriais e funcionarios



94

publicos sob o patrocinio da Associagdo Comercial da Bahia, para a
formacdo de guarda-livros, peritos comerciais e empregados da
Fazenda Federal, a exemplo do que j& acontecia em outros estados da
Federacdo (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais) (SERPA e
CUNHA, 2002, p. 265).
Observa-se, na Bahia do periodo entre Brasil colonia e Primeira Republica, indicios
de formagéo do sistema de ensino superior no Brasil a partir da criagdo dos cursos
profissionais, sob controle do Estado. E, posteriormente, no periodo republicano com

abertura para 0s governos regionais e a iniciativa privada no seu oferecimento.

No entanto, a Bahia ndo acompanha os movimentos evidenciados no
sul do Pais, com relagdo a consolidacdo da ideia de universidade. As
iniciativas de expansdo de uma rede de ensino superior, neste Estado,
sd0 muito timidas, considerando as tendéncias da regido (SERPA e
CUNHA, 2002, p.265).

Esses movimentos, em favor da criacdo de universidades no pais nas primeiras
décadas do século XX, avancaram em uma perspectiva qualitativa com estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa. Ja havia maior respaldo com a aprovacao da Constituicao
Republicana de 1891 com a perspectiva de uma instituicdo baseada nos principios do
modelo alem&o de Humboldt °.

Assim, tardiamente no Brasil foi criada a primeira universidade, 101 anos depois
da chegada da Familia Real Portuguesa, que lancou a ideia do ensino superior em 1808,
na Bahia. A criacdo da universidade no Brasil na primeira década do século XX, em
funcdo da resisténcia do governo desde a col6nia, se deu tardiamente em relacdo a alguns
paises da América Latina colonizados pelos espanhois, a exemplo do México, Peru,
Argentina, Uruguai e Chile (SERPA e CUNHA, 2002).

No pais, uma das primeiras experiéncias de ensino universitério foi na capital do
Amazonas, em 1909 %, E tida como a primeira Universidade do Brasil criada no contexto
econémico do ciclo da borracha, e se manteve em funcionamento por 17 anos. No estado

do Parand, a Universidade do Paran&® foi criada em 1912, e se manteve por 4 anos.

49 Cf.. Terra (2019), modelo de universidade e pesquisa alema proposto por Wilhelm von Humboldt no
século XIX.

S0 Cf.. pesquisa de Tuffani (2009), tem suas origens na Escola Livre de Instrucdo Militar do Amazonas. A
Escola Universitaria Livre de Manaus foi criada em 17 de janeiro de 1909, e partir de 13 de julho de 1913,
passou a denominar Universidade de Manaus.

51 Citada em alguns trabalhos como a primeira universidade brasileira, a Universidade do Parana foi extinta
dentro da Reforma Carlos Maximiliano, que ndo permitia equiparacdo de escolas superiores em cidades
com menos de 100 mil habitantes, desde que fossem em capitais de estados com mais de 1 milhdo de
habitantes (CUNHA, 1986).
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Posteriormente, a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, e de S&o Paulo, em 1934
(TUFFANI, 2009; SOUZA, 2001). O forte eixo econdmico da regido Sudeste propiciou
o0 desenvolvimento e crescimento das universidades no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.
As primeiras experiéncias no Amazonas e Parana sao pouco referenciadas na histéria da
universidade brasileira.

A Universidade do Brasil, como passou a ser denominada posteriormente a
Universidade do Rio de Janeiro, atualmente Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi
criada em 07 de setembro de 1920 a partir da juncdo das escolas superiores, que
compreendia os cursos da Faculdade Livre de Direito e Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais, de oferta privada, e os cursos da Escola Politécnica e Faculdade de Medicina,
de oferta publica, mas efetivamente implantada em 1937. Outra universidade foi criada
no Rio de Janeiro, em 1934, antigo Distrito Federal, mas foi extinta no ano seguinte.
(TUFFANI, 2009; TEIXEIRA, 1998). Na concepcdo de Fragoso Filho (1984), as trés
primeiras universidades criadas no Brasil foram a Universidade do Rio de Janeiro, em
1920, a Universidade Federal de Minas Gerais, em 1927, e a Universidade de S&o Paulo,
em 1934, sem citar as experiéncias universitarias no Amazonas (1909) e no Parana
(1912).

A década de 1920 foi importante marco na disseminacdo do papel da universidade
nos debates politicos, econémicos, cientificos e culturais, que culminou na Semana de
Arte Moderna (1922), e criou as bases para 0 Manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova,
em 1932. Esses dois movimentos marcaram a histdria da cultura e da educacgdo do pais
na perspectiva de ampliacdo no pensar e materializar politicas publicas de educacéo,
principalmente a partir da Constituicdo de 1934. Mas, na efervescéncia dos debates e
proposi¢cdes nos anos de 1920 em torno do modelo universitario a ser adotado no pais, a
reforma educacional de 1930, que também ficou conhecida como “Reforma Francisco
Campos”, no periodo do Estado Novo no governo de Getalio Vargas, foi um marco no
delineamento da universidade brasileira. Foi criado em 1931 o Estatuto das universidades
brasileiras que procurou estimular a investigacdo cientifica, elevar o nivel cultural e
preparo da populagdo para exercicio de atividades técnicas e superiores na busca do
aperfeicoamento humano (CUNHA, 2017; TEIXEIRA, 1956).

A concepcdo de diversos autores (SOUZA, 2001; TEIXEIRA, 1998; CUNHA,
1986; FRAGOSO FILHO, 1984) divergem sobre a criagcdo das primeiras universidades
no Brasil, mas ha um consenso que o seu desenvolvimento se deu na segunda metade dos

anos de 1930, com impulso do Estatuto das universidades brasileiras (1931) e o Manifesto
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dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), que defendia uma educacdo dindmica e criadora
do aluno desde a infancia até a universidade, com uma formacdo integral, o
desenvolvimento da pesquisa e docentes com tempo de trabalho integral.

Esse movimento de alavanca da educacao do pais ocorreu no governo provisorio
de Getulio Vargas, quando criou 0 Ministério da Educacdo e Salde Publica (1930), e teve
Francisco Campos como o primeiro ministro da pasta. Assim, a reforma “Francisco
Campos”, como ficou conhecida, preconizava que a criacdo de qualquer universidade
deveria ter na sua composicdo as faculdades de Direito, Medicina e Engenharia, ou a
opcao de substituicdo de uma dessas pela faculdade de Educagédo, Ciéncias e Letras. A
gestdo administrativa se pautava na autonomia universitaria com escolha do reitor por
meio de lista triplice aprovada no Conselho Universitario (CONSU) (CUNHA, 1989;
MORHY, 2004; FRAGOSO FILHO, 1984; TEIXEIRA, 1998)

Na compreensdo de Oliven (2002), a fundacdo da Universidade de S&o Paulo
(USP) representou um divisor de 4guas no desenvolvimento do sistema de ensino superior
brasileiro, pois ela estava incluida no bojo de um projeto politico do estado de Sao Paulo,
que havia perdido poder politico nacional em virtude da crise na economia cafeeira.
Nasceu com a visao de se tornar uma universidade de alto padréo académico e cientifico
e, para isso, teve incentivo do jornal O Estado de S&o Paulo, e apoio do governo do estado,
sem o controle direto do governo federal. Foi uma tentativa de reconquistar a hegemonia
politica que Sdo Paulo manteve até a Revolugdo de 1930. A partir da década de 1940,
outras universidades publicas e privadas foram criadas por meio de reunido de faculdades,
e ja nos anos de 1950 havia em torno de 10 universidades implantadas no Brasil, aléem de
diversas instituic@es isoladas de educacdo superior (OLIVEN, 2002).

Em estudo comparativo®? das IES no Brasil, Chile e México, Levy (1986) diz que
faz pouco tempo que o setor privado ganhou forca, pois era inexistente e marginal. As
universidades coloniais tinham ligacdo com a Igreja até o século XIX, e a falta de
separacgdo entre Igreja-Estado ndo € o que se considera se tratar de uma IES privada. O
modelo de universidade napolednica era um monopdlio estatal. Na década de 1940, com
poucas excecdes, assistimos ao crescimento do setor privado, que acelera a partir da
década de 1960.

52 Embora trés paises latinos, é de considerar as diferencas em termos de organizagdo do Estado e das
tradi¢des no ensino superior, mas serve como linha tedrica para acompanharmos a expansédo desse nivel a
partir dos anos de 1960.
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Levy (1986) classifica em trés estagios principais ou ondas que refletem falhas
percebidas no crescimento do setor publico nesses paises a partir de meados da metade
do século XX. A primeira onda foi no crescimento das universidades catélicas, enquanto
reacao contra limitadas diferenciacdes de classe, garantindo um espago seguro para seus
filhos. Mas muitas delas ndo demonstravam tantas diferencas em relagdo as IES publicas.
Segundo Levy (1986), a criagdo de instituicdes seculares e despolitizadas marcaram a
segunda onda com foco no treinamento sem perspectiva de futuro no setor publico ou
catdlico. A terceira onda vem como necessidade ao crescimento da demanda que nédo
poderia ser totalmente absorvida pelo setor publico, principalmente a partir da década de
1960 e 1970. Com o golpe militar de 1964 e a reforma universitaria de 1968, o regime
procurou modernizar o0 ensino superior, mesmo com o crescimento desordenado de IES
privadas sem status universitario (LEV'Y,1986).

Podemos afirmar que as faculdades isoladas e institutos privados tiveram énfase
nesse periodo como alternativa a classe media. Nos trés casos, Brasil, Chile e México,
Levy utiliza essa teoria como estrutura geral, embora ndo seja homogénea a todos. No
caso do Brasil, a reforma de 1968 propiciou certa moderniza¢do ao ensino superior e
posterior ampliagdo das matriculas nas décadas seguintes.

No contexto brasileiro, Neves e Martins (2016) também utilizam a metafora da
“onda” para destacar o crescimento das matriculas nas décadas de 1980 e 1990. Segundo
0s autores, a segunda onda foi possivel com a estabilidade econémica em 1994 quando
foi criado o Plano Real. Assim, a estabilidade da economia propiciou aumento do bem-
estar da populacdo, melhora no nivel de escolarizacédo e expansdo da matricula no ensino
médio foram elementos que contribuiram para essa segunda onda. “Observa-se, nesse
momento, a crescente demanda pelo acesso ao ensino superior das classes de menor poder
aquisitivo” (NEVES; MARTINS, 2016, p. 104).

Do surgimento das primeiras IES no Brasil, no século X1X até o final do século
XX, vimos que a sua expansdo ou massificacdo é um fenémeno que levou quase 200 anos,
chegando ao final da década de 1990, enquanto que o setor privado e seus defensores
vieram inserindo seus propositos mercantilista nas legislaces do pais via Constitui¢oes
de 1934, 1946 e 1988, e nas LDB 4024/61 e 9394/96. A tardia implantacdo de IES
publicas no Brasil, se comparado a outros paises latinos (LEVY, 1986), criou as
condigdes para o crescimento do setor privado ocupar atualmente mais de 75,4% das

matriculas desse nivel no pais segundo o Censo do Ensino Superior (INEP, 2018), com a
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fatia de 6.373.274 de estudantes matriculados, excetuando as matriculas trancadas,
desvinculadas, transferidos e falecidos.

Na Bahia, tomando score bruto, das 596.496 matriculas no ensino superior,
463.273, estdo no setor privado, ou seja, em torno de 77% das matriculas. As IES
estaduais (UNEB, UEFS, UESB e UESC) respondem por aproximadamente 9,2% das
matriculas desse nivel com 55.004 estudantes, isso representa 6,7% do total de matriculas
em IES estaduais do pais. Em relacdo as universidades e institutos, o estado tem 78.148
estudantes matriculados, em torno de 13% do total de matriculas da Bahia, isso representa
4,6% das matriculas em IES federais do pais (INEP, 2018).

Figura 2- Mapa e Localizagdo das IES Federais e Estaduais no estado da Bahia.
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Fonte: Organizado pelo autor, 2020.

Se o Brasil tardiamente investiu na criacdo de seu sistema de ensino superior, na
Bahia essa acdo ficou estagnada entre 1808, com a criacdo da Faculdade de Medicina, e
1946, com a criagdo da UFBA. A demora na criacdo de uma segunda universidade federal
na Bahia levou o governo estadual a investir na criacdo de quatro universidades estaduais
(UNEB, UEFS, UESC e UESB) a partir da década de 1970 para tentar suprir a demanda

da populacéo por esse nivel e contribuir com a formagéo profissional e desenvolvimento
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do interior do estado. Posteriormente, ja no século XXI, foram criadas a UFRB, UFOB,
UFSB, UNIVASF®® e UNILAB®* para fortalecer o sistema federal ao lado da UFBA,
IFBA>® e IFbaiano. Estas instituices federais e estaduais estdo presentes em todos o0s

Territorios de ldentidade da Bahia.

5.2 O Surgimento e Expansao das Universidade Estaduais da Bahia

A Universidade Estadual de Feira de Santana foi a primeira das faculdades
publicas estaduais da Bahia, instalada em 1968, em Feira de Santana, com o Curso de
Letras, seguido do Curso de Estudos Sociais e, em 1970, com o curso de Ciéncias
Matematicas. Assim, foi instalada a Faculdade de Educacéo de Feira de Santana, mesmo
ndo oferecendo o curso de Pedagogia. Sua aula inaugural foi ministrada em 1969
(BOAVENTURA, 1971).

A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) principiou no final da
década de 1960 como parte das politicas de interiorizacdo do ensino superior pelo governo
do estado. Essas estratégias estavam voltadas para o desenvolvimento do pais no bojo do
regime militar a partir da formagéo de profissionais pelas instancias federal e estadual.
Essas politicas estavam dentro dos principios da Teoria do Capital Humano®® muito em
voga nos anos de regime militar no pais.

Foi no bojo do regime militar que as politicas governamentais federais e estaduais
tiveram, na Teoria do Capital Humano, seu eixo norteador por meio dos investimentos
em educacdo a fim da obtencdo do desenvolvimento econdmico. Foi assim que no
governo de Luiz Viana Filho (1967-1971), com seu Plano Integral de Educacdo e
Cultura® buscou expandir todos os niveis de ensino com a intencdo de capacitar quadro

de pessoal para a industrializacdo que ganhava incentivos no pais, e em especial na Bahia.

53 Foi a primeira Universidade Federal com sede no interior do Nordeste, criada por meio da Lei N°
10.473/2002, com sede na cidade de Petrolina, mantém seis campi: Ciéncias Agrarias em Petrolina e
Campus de Salgueiro, ambos em Pernambuco; Campus Serra da Capivara em Sdo Raimundo Nonato no
Piaui; Campus de Juazeiro, Senhor do Bonfim e Paulo Afonso na Bahia. (UNIVASF, 2021).

% A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) é uma autarquia
federal com sede na cidade de Redencéo, estado do Ceard, criada pela Lei n® 12.289/2010, e tem a missao
de formar recursos humanos a fim de contribuir com a integracdo entre o Brasil e os paises membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), principalmente os paises africanos. Além de
Redencdo e, Acarape no Ceard, a UNILAB, Campus dos Malés, esta presente em Sao Francisco do Conde
na Bahia. (UNILAB, 2021).

55 Ler mais: Oliveira e Santos (2012).

% Teoria defendida por Schultz (1971), mostrava o poder de reconstrucdo das economias de alguns paises
no pds-guerra e voltava-se para os investimentos em educacdo como ferramenta estratégica de capacitacéo,
e consequente manutengdo do status quo social do capitalismo.

57 Cf.. BAHIA (19609).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10473.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10473.htm
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Além das faculdades de formac&o de professores instaladas no interior, conforme
apresentadas anteriormente, o passo mais ousado do governo da Bahia foi a criagdo da
Faculdade de Educacdo em 1968, em Feira de Santana, e dois anos depois a Lei Estadual
n® 2.784, assinada em 24 de janeiro de 1970, que criou a Fundacdo Universidade de Feira
de Santana (FUFS). Mas s0 instalada, em 31 de maio de 1976 pelo Decreto Federal n°
77.496, com os cursos de Licenciatura de 1° e 2° graus em Letras — Inglés/Francés;
Licenciatura Plena e Ciéncias, com habilitacdo em Matematica e Biologia e em Ciéncias
1° grau; Licenciatura Plena em Estudos Sociais, com habilitacdo em Educacdo Moral e
Civica e em Estudos Sociais 1° grau; e mais os cursos de Enfermagem, Engenharia de
OperagcOes — Modalidade Construcdo Civil, Administracdo, Economia e Ciéncias
Contabeis. A FUFS foi extinta pela Lei n® 11, de 29 de dezembro de 1980, e sucedida
pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), por meio da Lei Delegada n°® 12,
de 30 de dezembro de 1980. (BOAVENTURA, 2009).

A ideia da criacdo de uma IES em Feira de Santana nasceu de um grupo de
intelectuais com a ideia de projeto para criacdo de uma faculdade de Filosofia, Ciéncia e
Letras de Feira de Santana. Era uma militancia cultural e politica, que lutava desde 1961
pela implantacdo do ensino superior na cidade®®. A juncdo de forgas intelectuais e
politicas, em audiéncia com o Governador Luiz Viana Filho, teve a garantia da criacdo
de uma universidade por meio do decreto 21.583 de 28 de novembro de 1969, com a
criacdo da Fundacdo Universidade de Feira de Santana (LEITE, 2009; ROCHA, 2013).

Atualmente, a UEFS oferta 28 cursos de graduacdo permanente, sendo 14 cursos
de bacharelado, 11 cursos de licenciatura e trés cursos com dupla modalidade, licenciatura
e bacharelado. Os 28 cursos estdo distribuidos em quatro areas de conhecimento,
Tecnologia e Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas e Filosofia, Letras e Artes e Ciéncias
Naturais e da Salde. 25 cursos mantém processo seletivo e entrada semestrais e trés
cursos com vagas anuais. S&o ofertadas 1.006 vagas no primeiro semestre e 920 vagas
para o segundo, totalizando 1.926 vagas por ano. O quadro de vagas também é
implementado por cursos/turmas de oferta especial através do Programa de Formacéo de
Professores em Servico (Parfor); dois cursos experimentais de Educacdo a distancia, e

uma turma de Direito para beneficiarios da Reforma Agraria®®.

%8 Ver Rocha (2013) e Leite (2009), que descrevem o processo, contexto histérico e atores que contribuiram
com a criagdo da UEFS.
59 Cf. http://www.uefs.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=16
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Segundo o Censo (INEP, 2018), a UEFS tem 9.867 estudantes matriculados em
32 cursos de graduacgdo, 804 estudantes em cursos de p6s-graduagdo, e um corpo técnico-
administrativo com 707 funcionarios e corpo docentes com 950 profissionais.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) foi a segunda
universidade estadual criada pelo entdo secretério de educagéo Eraldo Tindco, no segundo
governo de Antonio Carlos Magalhdes (1979-1983), por meio da Lei Delegada n°® 12, de
30 de dezembro de 1980, e partir de 1983 o pleno funcionamento do seu Conselho
Administrativo. As primeiras acdes do Conselho Administrativo foram a regularizacéo
das faculdades e dos cursos de Histéria®®, Geografia®?, Letras®?, a Escola de Zootecnia®,
Escola de Agronomia® de Vitéria da Conquista, e a Faculdade de Enfermagem®® de
Jequié com o referido curso (BOAVENTURA, 2009).

Na compreensdo de Boaventura,

Esses atos foram conseguidos da ministra de Educacdo, Esther de
Figueiredo Ferraz, que muito ajudou a educacao baiana na sua gestéo.
Ressalte-se a cooperacdo do Conselho Estadual de Educagdo, em
especial do seu presidente, Raimundo José da Matta, no relacionamento
com as autoridades do MEC e nos processos da competéncia do
colegiado estadual. (BOAVENTURA, 2009, p. 65).

E foi nesse contexto de auséncia de IES federais que foram sendo criadas as
universidades estaduais, com base no Plano Integral de Educacdo do Governo do Estado
da Bahia, de 1969, e por influéncia das forcas politicas regionais. As Faculdades de
Formacdo de Professores, nos municipios de Vitéria da Conquista e Jequié, em 1962,
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras®®, foram as bases para constituicdo da UESB
em sistema multicampi, com sede na cidade de Vitoria da Conquista, a terceira maior
cidade da Bahia com aproximadamente 341.597 mil habitantes (IBGE, 2019), e mais dois
campi nos municipios de Jequié e Itapetinga.

Em 1969, € criada a Faculdade de Educacdo de Vitéria da Conquista,
pelo Decreto Federal n® 21.363, de 20/07. Ainda neste ano, através da

Lei n®2.741, de 11/11, a Faculdade € constituida como Autarquia. Em
1970, o Poder Executivo, autorizado pela Lei n° 2.852, de 09/11, institui

60 Decreto n° 90.588, de 29 de novembro de 1984.
61 Decreto n° 90.589, de 29 de novembro de 1984.
62 Decreto n° 90.973, de 22 de fevereiro de 1985.
83 Decreto n° 90.841, de 23 de janeiro de 1985.

6 Decreto n° 90.842, de 23 de janeiro de 1985.

8 Decreto n° 90.587, de 29 de novembro de 1984.
86 |ei n° 1.802, de 25 de outubro de 1962.
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a Fundacdo Faculdade de Educacdo de Jequié, denominada,
posteriormente de Autarquia, pelo Decreto n® 23.135/70. As Faculdades
sO teriam os funcionamentos efetivados com a implantagdo dos cursos
de Letras, em Vitoria da Conquista (1971), Ciéncias e Letras, em Jequié
(1972), licenciaturas curtas, autorizadas, respectivamente, pelos
Decretos Federais n® 68.219, de 11/02/71, n° 79.130, de 17/01/77 e n°
80.551, e 11/10/77. O reconhecimento dos cursos ocorreria pelo
Decreto Federal n® 79.252, de 14/02/77 (Letras, em Vitoria da
Conquista), e pela Portaria Ministerial n° 37, de 09/02/84 (Ciéncias e
Letras, em Jequié)®’.

A passagem de faculdades isoladas para uma universidade foi feita a partir de
1980 com a instituicdo da Fundacdo Educacional do Sudoeste®®, com a funcdo de
implantar e manter uma universidade nessa regido da Bahia, com a juncédo das Faculdades
de Vitdria da Conquista e Jequié, e a incorporagdo de seus bens e direitos ao patrimoénio
da instituicdo. A extincdo da Fundacdo Educacional do Sudoeste deu lugar a Autarquia
Universidade do Sudoeste, que aprovou seu Regulamento de Implanta¢éo®®, incorporando
as Faculdades de Formacéo de Professores de Vitdria da Conquista e Jequié, a Faculdade
de Administracdo de Vitéria da Conquista e outras unidades que viessem a ser criadas.
Foi o caso da Escola de Agronomia em Vitoria da Conquista, Enfermagem em Jequié, e
Zootecnia, em Itapetinga, formando a UESB multicampi em trés municipios apds “Carta
Consulta”, enviada ao Conselho Estadual de Educacdo com o Parecer n® 119/87
favorével, e Decreto 94.250/87 do Governo Federal, autorizando o seu funcionamento.
Seu credenciamento ocorreu em 1998 por meio do Decreto n° 7.344, de 27 de maio de
1998 (UESB, 2019; BOAVENTURA, 2009).

A UESB mantém, nos seus trés campi, 9.929 estudantes matriculados em 51
cursos de graduagdo, 912 na po6s-graduacdo, corpo técnico-administrativos com 584
funcionarios e 1.091 docentes (INEP, 2018).

A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) tem suas origens na Faculdade
de Direito de Ilhéus, e nas Faculdades de Filosofia e de Ciéncias Econdmicas de Itabuna.
Criadas nas décadas de 1960 e 1970, formaram a Federacdo das Escolas Superiores de
IIhéus e Itabuna (FESPI) em 1972, em um processo de luta das liderancas regionais, e da
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), oferecia os cursos de
Direito, licenciaturas em Ciéncias, Filosofia, Letras, Pedagogia, Estudos Sociais,

Administracdo, Ciéncias Econémicas e Enfermagem, no Campus com sede na Rodovia

67 Cf. http://www.uesb.br/historico/
88 Cf.. Decreto n° 27.450, de 12 de agosto de 1980.
89 Cf.. Decreto n° 28.169, de 25 de agosto de 1981.
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IIhéus/Itabuna, no municipio de Ilhéus, conforme Parecer do CFE n° 163/74, que criou a
FESPI.

Essas trés faculdades reunidas passaram a funcionar sob a égide de uma
fundacéo de natureza privada, a Fundagdo Santa Cruz — FUNCRUZ,
sendo mantida, prioritariamente, pelas anuidades estudantis. (...)
Vivendo as dificuldades e vicissitudes de instituicdes superiores
privadas, mas j& consciente de sua importancia para a Regido, e tendo
0 ideal maior de transformar-se em universidade, a FESPI, através de
seus docentes, estudantes e servidores, desencadeou uma intensa
mobilizacdo politica no sentido de sua estadualizagdo. Foi um momento
heroico, que culminou com o envio, & Assembleia Legislativa do
Estado, de Projeto de Lei instituindo a Universidade Estadual de Santa
Cruz, mensagem n° 3650/91, publicada ho DOE de 06.11.91. Esse ato
foi sacramentado pela Lei n° 6344, de 05.12.91, sancionada pelo entédo
Governador Antonio Carlos Magalhdes (UESC, 2009, p.13-14).

A UESC foi fruto de intensa mobilizacéo da sociedade, principalmente com a crise
do pais que tem inicio em 1987, que atingiu a FESPI. A partir daguele momento, a solucéo
era a federalizacdo ou estadualizacdo. Assim, com a aprovacdo da Lei de criacdo da
UESC, a instituicdo passou a ter o status de universidade em 05 de dezembro de 1991,
com a incorporacdo da FESPI ao quadro das escolas publicas de 3° grau da Bahia, por
meio da Lei 6.344 de 06/12/91, e, em 1995, a Lei n° 6.898 de 18 de agosto, a instituicao
teve aprovado seu quadro de pessoal, reorganizada sob a forma de autarquia.
(BOAVENTURA, 2015, 2009; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ,
2009, 2019; BAHIA, 1998).

Emerge, portanto, UESC, como a mais nova IES, das quatro mantidas
pelo Governo da Bahia, fortemente vinculada a sua regido, e caminha
rapidamente para ocupar a lideranca regional. Pelo fato de estar situada
numa regido de agropecudria, gradativamente esta Universidade vem se
estruturando para afirmar seu papel agroecoldgico, dai dar especial
énfase ao Curso de Agronomia, bem como implementar acGes
extensionais nessa area. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA
CRUZ, 2019).

As universidades estaduais baianas tém papel importante no desenvolvimento do
estado. A UESC procurou atender a demanda da regido sul do estado, ausente, até 2013,
de universidade publica federal para atender as necessidades dali, principalmente na
preservacdo da Mata Atlantica, e no desenvolvimento da agricultura, cuja fauna e flora
oferecem rico material de pesquisa. E, principalmente, pesquisas voltadas para o
desenvolvimento da lavoura cacaueira, pois o estado responde pela maior producao no

pais. Mas a UESC, assim como as demais IES estaduais, vem tendo papel significativo
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na formacgdo de professores para a educacdo basica, e ocupa lugar de destaque no
desenvolvimento profissional e econdémico da regiao.

Segundo o Censo (INEP, 2018), a UESC mantém 7.665 estudantes matriculados nos seus
39 cursos de graduacdo, 791 nos cursos de pds-graduacao, e seus quadros profissionais formados
por 401 técnicos-administrativos e 756 docentes.

As universidade federais, estaduais e os institutos federais tém importantes papéis
no desenvolvimento do estado da Bahia. Por outro lado, a populagdo sofreu as
consequéncias no campo social e econdmico pelo longo periodo que o estado passou com
apenas uma universidade publica, abrindo o campo para o crescimento das faculdades
privadas, que ocuparam espaco, principalmente no interior, para acesso das camadas de
maior poder aquisitivo. Nos dltimos 30 anos, com a ampliacdo do sistema federal e
estadual de ensino superior, houve expansdo das vagas e crescimento do acesso as
camadas de baixa renda em todas as regides da Bahia.

Embora ainda haja um numero significativo da populacédo fora do ensino superior,
é notorio que a ampliacdo das vagas por meio do vestibular, Sisu, Fies, Prouni e as cotas
sociais e raciais beneficiaram muitos baianos, e contribuiram para melhoria dos
indicadores econdmicos, sociais ¢ educacionais (IPEA, 2014), mas “o0 desafio posto para
a sociedade baiana neste milénio €, justamente, desconcentrar a base econdmica e, ao
mesmo tempo, melhorar os indicadores sociais do Estado” (GUERRA; GONZALEZ,
2013, p.17). Assim, no ensino superior, um dos desafios € 0 acesso, permanéncia com
qualidade e ampliagdo da taxa de titulacdo, em especial, na UNEB, foco deste estudo.
Essa contextualizacdo do ensino superior na Bahia no seu projeto de interiorizacgéo,
procurou apresentar uma dimensdo do campo de estudo, e as possibilidades de o estudante

exercer o seu direito de mobilidade nas IES estaduais e federais.

5.3 A Universidade do Estado da Bahia: l6cus da pesquisa

O surgimento da UNEB tem suas raizes na década de 1970, por meio das
configuragbes do Centro Técnico da Bahia (CETEBA), centros universitarios,
instituicOes e nucleos do interior, criadas pelo governo para preencher as lacunas de
ensino superior do estado. Nesse sentido, Boaventura (2009) afirma que as diretrizes para
o surgimento da UNEB encontram-se no Plano de Educacéo e Cultura do Estado da Bahia
(1984-1987) do entdo Secretario de estado da educacéo, Prof. Edvaldo Boaventura, na
sua segunda passagem pelo mandato do entdo governador Jodo Durval Carneiro. Segundo
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Boaventura (2009), sua proposta de Educacéo superior teve como base sua participacao
na reforma da Universidade Federal da Bahia, reitorado de Miguel Calmon.

Acrescentaria 0 conhecimento da organizagdo multicampi da
Universidade da California e da Universidade do Estado de New York,
isto €, State University of New York, que conhecera, em Albany. Mas
foi decisiva a observagéo do funcionamento de Penn State, como uma
universidade multicampi, que cobre todo o territbrio da
Commonwealth, que conhecia de perto, com o campus principal, em
University Park, cabeca dos diversos campuses (BOAVENTURA,
2009, p.33 — Grifos do Autor).

Na compreenséo do autor, gradativamente foi se convencendo de que o sistema
multicampi seria melhor, pois permitia economia de meios, ndo haveria duplicacdo de
servicos com varias reitorias. O exemplo da Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP) foi um passo para pensar uma IES multicampi nas dimensdes
territoriais da Bahia. O 111 Congresso da Organizacdo Universitaria Interamericana (OUI),
ocorrido em Salvador, em 1983, teve influéncia no pensar e fazer. “Para esse conclave,
apresentei uma comunicacao acerca da educagdo superior e cooperagdo interamericana,
onde insisti na interiorizagdo, racional e organizada, da universidade”. (BOAVENTURA,
2009, p.33).

A partir do 111 OUI, Boaventura (2009, p.34) destaca as contribuicdes capitais para
a proposta de criacdo da UNEB do “(...) professor Alirio Fernando Barbosa de Souza, da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), o reitor Armando Otavio Ramos, da UNESP, e
o citado reitor Gilles Boulet, da Universidade de Québec”.

Enquanto Secretario de Estado da Educacdo da Bahia, em 1983, o professor

Edvaldo Boaventura , ao falar sobre a criacdo da Universidade do Estado da Bahia, diz:

A UNEB nasceu comprometida com a seca e a cor da Bahia,
direcionada para 0s principais centros urbanos interioranos. Sabiamos,
como sabemos até hoje, que academicamente ndo era facil. Mas era
necessario dotar os centros regionais da Bahia de educacdo superior,
que formasse, estrategicamente, professores para o0 ensino infantil,
fundamental, médio e universitario. Em suma, formar para todos os
niveis e tipos de ensino. Nos anos 80 do século XX, Salvador
concentrava a maior parte das institui¢cdes de ensino superior (IES). Ao
criar a UNEB, tinhamos a experiéncia internacional da multicampi
Universidade do Estado da Pennsylvania, onde nos doutoramos, e da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP). Para
a institucionalizacdo das universidades estaduais, a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), reformada pelo reitor Roberto Santos
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(1967~1971), funcionou como um referencial proximo e formador de
recursos humanos com o0s seus mestrados e doutorados
(BOAVENTURA, 2009, p. 22).

Assim, a UNEB teve importantes IES parceiras no seu processo de criacdo. Em
1983, a estrutura das Universidades Estaduais de S&o Paulo e da Pennsylvania ja serviam
de modelos estrutural e académico para criagcdo de IES em outros estados da federacéo.
Na Bahia, essa proposta foi avante com o objetivo de dotar 0s centros regionais de
educacdo superior capazes de formar professores para atuar nos diversos niveis
educacionais no vasto territorio baiano (BOAVENTURA, 2009).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi criada pela Lei Delegada n° 66
de 1° de junho de 1983, e seu de funcionamento como universidade deu-se por meio do
Decreto Presidencial n® 92.937, de 17 de julho de 1986, como Autarquia Universidade do
Estado da Bahia, em regime especial e funcionamento pelo sistema multicampi.

A Lei delegada n°® 66/83, que criou a UNEB, também extinguiu a
Superintendéncia de Ensino Superior da Bahia (SESEB), que havia sido criada em
substituicdo ao Departamento de Ensino Superior e Aperfeicoamento de Pessoal
(DESAP), e integrou sete faculdades ja existentes na capital e interior do estado. A
SESEB era composta pelo Centro de Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA), Faculdade
de Educacéo do Estado da Bahia (FAEEBA), a Faculdade de Agronomia do Médio S&o
Francisco (FAMESF), em Juazeiro, a Faculdade de Formacdo de Professores de
Alagoinhas (FFPA), a Faculdade de Formacdo de Professores de Jacobina (FFPJ), a
Faculdade de Formagéo de Professores de Santo Anténio de Jesus (FFPSA), a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité (FFCLC), e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Juazeiro (FFCLJ).

Segundo Trigo, a UNEB:

(...) foi-se configurando uma instituicdo que, desde seus primeiros
momentos, serviu para a criacdo de faculdades ou nucleos ditos
universitarios em diversas localidades; ao sabor das vontades e dos
pedidos politicos, mas com pouca condi¢cdo de manutencdo, sem
preocupagdes com planejamento a médio e longo prazo”. Essa foi a
tonica das quatro primeiras gestdes™®, sendo que na gestdo de

701983-1984: Edivaldo Machado Boaventura (nomeado); 1984-1985: Antonio Fabio Dantas (nomeado);
1986-1989: José Edelzuito Soares (nomeado); 1990-1993: Joaquim de Almeida Mendes (Eleigao direta trés
segmentos); 1994-1997: Mons. Anténio Raimundo dos Anjos (Eleicdo direta trés segmentos); 1998-2005:
Ivete Alves do Sacramento (direta 3 segmentos); 2006-2013: Lourisvaldo Valentim da Silva (idem); 2014-
2021: José Bites de Carvalho (idem).
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Lourisvaldo Valentim hd a suspensdo da criacdo de polos e de
Departamentos’ (TRIGO, 2014, p.12).

Na segunda metade da década de 1980, a UNEB inicia seu processo de multicampi
com a expansao pelo interior do estado. Em 1986, foi criada a Faculdade de Educacgéo
de Senhor do Bonfim, Campus VII; em 1987, o Centro de Ensino Superior de Paulo
Afonso, Campus V11, Centro de Ensino Superior de Barreiras, Campus 1X, e a Faculdade
de Educacao de Teixeira de Freitas, Campus X; em 1988, a Faculdade de Educacéo de
Serrinha, Campus XI; em 1991, a Faculdade de Educacao de Guanambi, Campus Xll e 0
Centro de Ensino Superior de Itaberaba, Campus XIII; em 1992, o Centro de Ensino
Superior de Concei¢do do Coité, Campus XIV; e, em 1997, o Centro de Ensino Superior
de Valenca, Campus XV. Até o ano de 2000, a UNEB era formada por 15 campi e 20
Departamentos, sendo que os Campi | em Salvador, Il em Alagoinhas, e, 111 em Juazeiro,
eram constituidos por mais de um Departamento (TRIGO, 2014).

Nesse periodo, havia quatro nucleos de ensino superior vinculados a quatro
departamentos que, a partir de agosto de 2000, deram origem aos Campi XVI em Irecg,
XVII em Bom Jesus da Lapa, XVIII em Camacari, e XIV em Eunapolis. O Ndcleo de
Ensino Superior de Irecé (NESIR) foi criado pela Lei Estadual n° 6.601/94, e estava
vinculado ao antigo Centro de Educacdo Superior de Paulo Afonso, atualmente
Departamento de Educacao, Campus VIII; O Nucleo Avancado de Ensino Superior de
Bom Jesus da Lapa (NESLA) estava vinculado ao Centro de Educacdo Superior de
Barreiras (CESB), atualmente Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias,
Campus IX; O Nucleo de Ensino Superior de Camacari (NESC), localizado em Camacari,
e vinculado ao Departamento de Ciéncias Humanas do Campus | em Salvador. E o Ndcleo
de Ensino Superior de Eunapolis (NESE), vinculado ao campus X em Teixeira de Freitas.
Em 2001, foram criados os Campi XX em Brumado, e XXI em Ipiad, e em 2002 os Campi
XXI1 em Euclides da Cunha, XXI1I em SEABRA e XXIV em Xique-Xique.

Hoje a UNEB é formada por 24 campi (Cf.figua 1) e 29 Departamentos,
localizados na capital do estado e em 23 municipios do interior. Atende direta e
indiretamente 417 municipios, que reinem em torno de 50% do total da populacdo
estimada do estado da Bahia, em 2018, de 14.812.617 habitantes (IBGE, 2018).

I Com a aprovagdo da Lei 7176 de 10 de set.de 1997 o Governador Paulo Souto reestrutura as
Universidades Estaduais da Bahia, e as Faculdades passaram a denominar-se Departamentos. Disponivel
em: http://governoba.jusbrasil.com.br/legislacao/85403/lei-7176-97. Acesso em 02 dez 2020.
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Figura 3 - Mapa politico da Bahia e de localizacdo dos Campi da UNEB

o

Campus/Municipio Campus/Municipio
o Salvador X Itaberaba
| Alagoinhas XV Conceicdo de Coité
11| Juazeiro XV Valenca
¥ “° IV  Jacobina XVI Irecé
Y] Santo A. Jesus XVIlI  Bom Jesus da Lapa
VI Caetité XVIII  Eunapolis
VIl Senhor do Bonfim  XIX Camagari
VIl Paulo Afonso XX Brumado
IX Barreiras XXI1 Ipiad

Xl Serrinha XXIIl  Seabra
X1l Guanambi XXIV  Xique-Xique

Fonte: Planejamento estratégico da UNEB.

A instituicao tem sua sede em Salvador, e é a maior dentre as quatro universidades
mantidas pelo Estado — UNEB, Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB). Em 2018, a UNEB teve matriculados, nos seus 158 cursos de graduagéo,
27.543 estudantes, e 2.046 estudantes nos 19 cursos de pos-graduacdo lato sensu e nos 18
cursos stricto sensu, sendo 17 de mestrado e um de doutorado. Assim, a UNEB detém
pouco mais de 50% do total de matriculas na graduacéo e pds-graduacao em IES estaduais
da Bahia. No quadro docente e tecnico-administrativo, a UNEB registra 2.253
professores, 44,6% do total das quatro estaduais baianas, e 935 funcionarios técnicos,
que representam 64,4% do total de 2.627 das quatro IES estaduais. Na pds-graduacao, a
UNEB se mostra limitada em relacdo as demais, pois embora tenha 44,6% do corpo
docente e pouco mais de 50% das matriculas na graduagdo, na pés-graduacdo detém
apenas 26,5% das matriculas. As demais estaduais se mostram relativamente mais
desenvolvidas no campo da pesquisa, onde a UESB detém 26,7%, a UEFS 23,6%, € a
UESC com 23,2 % das matriculas nos cursos de pds-graduacdo, conforme Tabela 6.
(INEP, 2018).

A oferta de poucos cursos de mestrado e doutorado pela UNEB pode ser
compreendida pela forte interiorizagdo dos campi e dedicagéo aos cursos de graduacéo,

pos-graduacéo lato sensu, projetos extensionistas e programas especiais de formacéo de

X Teixeira de Freitas  XXII Euclides da Cunha
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professores. Mais de 85% do seu corpo docente é formado por mestres e doutores, e
desses, 767 (39% ) sdo doutores, como mostra Relatério de Gestdo UNEB (2017).

Tabela 6- matriculas, cursos e corpo técnico e docente das Universidades
Estaduais da Bahia (2018).

IES Ndmero de matriculas Técnico-
Graduagdo | Pés-Graduagdo | administrativo Cursos Docentes
UNEB 27.543 902 935 158 2.253
UESB 9.929 912 584 51 1.091
UEFS 9.867 804 707 32 950
UESC 7.665 791 401 39 756
Total 55.004 3.409 2.627 280 5.050

Fonte: Elaboragdo do autor com base no Censo do Ensino Superior (2018).

A UNEB possui vocacdo para a formacao de professores. Mais de 50% dos seus
cursos sdo de licenciatura (UNEB, 2020) e, do total de matriculas nos cursos de graduacéo
ofertados nas Universidades Estaduais Baianas, 49% sdo de licenciaturas (INEP, 2018).
Isso mostra que a UNEB é a mais voltada a esse grau académico.

A formacdo de professores na instituicdo ocorre ndo somente por meio dos cursos
de graduacdo regulares, mas também por meio de varios programas especiais de formacéo
docente, desde os anos de 1990, em convénio com érgédos publicos municipais e estaduais.
Como diz Neves (1987), a interiorizagdo do ensino superior na Bahia contribui
significativamente para a habilitacdo de profissionais, em especial de magistério, e reduz
a caréncia que, antes, se constituia um fato impeditivo da expansdo da rede escolar. Em
outras areas, a interiorizacdo tem como objetivo contribuir significativamente para o
desenvolvimento do Estado da Bahia, consequente melhoria de vida da populacéo, e
fixacdo de familias ou de jovens que antes migravam para a capital ou outros estados.

Na percepcdo de Boaventura, ndo foi facil,

mas era necessario dotar os centros regionais da Bahia de educacédo
superior, que formasse, estrategicamente, professores para 0 ensino
infantil, fundamental, médio e universitario. Em suma, forma para
todos os niveis e tipos de ensino. (BOAVENTURA, 2009, p.22).

A UNEB, como universidade estadual, foi a pioneira em programas de formacéo
docente na Bahia. O Programa Rede UNEB/2000 foi o primeiro a oferecer formagdo em
nivel de graduacdo a professores municipais em convénio com as prefeituras; p Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), que funcionava em

assentamentos da Reforma Agraria na Bahia; Programa Especial de Formagdo de
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Professores do Estado (Proesp) e o Curso de Licenciatura Intercultural em Educacdo
Escolar Indigena (LICEELI).

O Programa Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica (Parfor),
denominada de Plataforma Freire, € o maior programa de formacdo de professores em
servigo e, em 2021, ainda encontra-se em funcionamento por meio de convénio com o
Ministério da Educacdo (MEC). Cabe uma resalva: o Programa Rede UNEB/2000 serviu
de base para 0 MEC pensar e executar o Parfor no pais’2.

Além dos cursos regulares e programas especiais, a UNEB mantém varios polos
no estado para oferta de cursos de educacdo a distancia, coordenado pelo Centro de
educacéo a distancia no campus avancado, em Lauro de Freitas, regido metropolitana de
Salvador. O sistema de ingresso dos cursos regulares e de EAD é por meio do vestibular
e Sistema de Selecdo Unificado (Sisu), com percentual médio de 50% para cada sistema.
Os programas especiais dispem de processo seletivo de vestibular préprio entre o
publico apto a participar, sejam professores de municipios conveniados e/ou do estado da
Bahia.

A UNEB mantém, nos processos vestibulares regulares e de EAD e nos cursos de
poés-graduacdo lato sensu e stricto sensu o percentual de 40%, conforme Resolugdo n?
196, de 18 de julho de 2002, para estudantes afrodescendentes. No ano de 2007, a UNEB
ampliou o sistema de cotas e por meio da Resolucdo n® 468/2007, que estabeleceu a cota
de 5% para estudantes indigenas, com o mesmo critério de acesso aos afrodescendentes.
Nos anos subsequentes, outras resolucbes (605/2008, 710/2009, 711/2009, 847/2011, e
1.339/2018) foram aprovadas para disciplinar e aprimorar as formas de ingresso pelo
sistema de cotas em atencao as legislacdes.

Em resumo, de 2002 a 2018 deu-se a regulamentacéo e aprimoramento da politica
de cotas da UNEB, conforme o quadro 11, e passou a ser referéncia para outras IES do
pais. No entanto, as mudancas na sociedade requer adequac@es e aprimoramentos nas
politicas de acesso e permanéncia dos estudantes cotistas sociais e raciais.

2 No Ato de entrega da Medalha do Mérito Universitario, a servidora Norma Neide Queiroz de Moraes,
mentora e coordenadora do Programa Rede UNEB/2000, mencionou, em seu discurso, que o Ministro
Fernando Haddad a convidou para ir ao MEC expor a experiéncia de formacao de professores em servigo
da UNEB, que serviu para 0 MEC criar o Plano Nacional de Formagéo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR). 17 jun.2016. (MORAES, 2016).
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Quadro 11- Regulamentacdo da politica de cotas da UNEB”3 (2002-2018)

RESOLUCAO

Resolucéo n°
196/2002

Revogada pela Res.
n° 468/2007.
Resolucéo n°
468/2007

Revogada pela Res.n°
1339/2018.

Resolucéo n°
605/2008

Revogada pela Res.n°
1.339/2018.
Resolucéo n°
710/2009

Revogada pela Res.n°
1.339/2018.
Resolucéo n°
847/2011

Revogada pela Res.n°
1.339/2018.
Resolucéo n°
1.339/2018

VAGAS/MODALIDADE

40% das vagas para candidatos
afrodescendentes pardos e negros.

40% das vagas para candidatos
negros;

5% das vagas para candidatos
indigenas.

Inclui o parégrafo 3°, no artigo 4°
da Resolucéo N°. 468/2007.

Altera as alineas “a” e “b” do
Artigo 4° da Resolugdo n.
468/2007.

5% de  sobrevagas
candidatos(as) indigenas.

para

I - 40% para candidatos(as)
negros(as);

Il - 5% de sobre vaga para
candidatos(as) indigenas;

Il - 5% de sobre vaga para
candidatos(as) quilombolas;

IV - 5% de sobre vaga para
candidatos(as) ciganos(as);

V - 5% de sobre vaga para

candidatos(as) com deficiéncia,
transtorno do espectro autista ou
alta habilidades; e,
VI - 5% de sobre vaga para
candidatos(as) transexuais,
travestis ou transgéneros.

Fonte: UNEB"4, 2021.

CRITERIOS

Implementa o Programa de Ac6es
Afirmativas por meio de cotas para
populacdes afrodescendentes
oriundas da escola publica.

- Obrigatoriedade: ensino médio
todo em escola publica;

- Renda familiar mensal inferior ou
igual a 10 (dez) sal&rios minimos;
- Indigenas: comprovacdo de
pertencimento a uma comunidade
indigena reconhecida.

8 3°. Os candidatos autodeclarados
indigenas deverdo apresentar, no
ato da matricula, documento
comprobatério de  vinculagdo
étnica emitido por organizacdo
indigena reconhecida.

- Todo o 2° Ciclo do Ensino
Fundamental e 0 Ensino Médio em
Escola Publica;

- Renda bruta familiar mensal
inferior ou igual a 04 (quatro)
salarios minimos.

Exclusivamente para os cursos de
graduacao.

- Néo possuir titulo de graduagéo,
exceto para ingresso no processo
seletivo de pés-graduacéo.

78 Quadro adaptado com base no trabalho desenvolvido por Anjos e Guedes (2021).
7 Disponivel em: http://conselhos.uneb.br/conselho-universitario-consu/ Acesso: 22 nov 2021.
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A Resolucdo 1.339/2018 é um marco na garantia dos direitos das minorias de
acesso ao ensino superior. Desde a primeira Resolucdo n® 196/2002, que tratou sobre a
reserva de vaga para estudantes afrodescendentes, a UNEB vem ampliando suas formas
de ingresso para incluir maior nimero de estudantes, antes excluidos desse direito pela
forma homogénea, no processo vestibular sem reconhecer as “diferencas” do povo baiano
e brasileiro. Em 2018, a UNEB ofertava 130 cursos de graduacéo para 23.966 estudantes.
No periodo de 2014 a 2018, observa-se nas matriculas um crescimento dos néo cotistas,
e leve retragdo nos cotistas negros e indigenas, como mostra o quadro 12. Por outro lado,
houve o crescimento das matriculas de 21.511, em 2014, para 23.966, em 2018, e uma

das explicacGes foi a implantacdo de novos cursos na universidade.

Quadro 12 — Matriculas pelo sistema de cotas na UNEB (2014 -2018)

Opcéo por cota 2014 2015 2016 2017 2018
Né&o cotista 12.471 12.762 12.438 13.887 14.711
(58%) (58,3%) (58,6%) (58,9%) (61,4%)
Cotista negro 8.771 8.903 8.570 9.459 9.038
(40,8%) (40,7%) (40,4%) (40,1%) (37,7%)
Cotista indigena 269 234 216 218 217
(1,2%) (1%) (1%) (1%) (0,9 %)
Total 21.511 21.889 21.224 23.564 23.966

Fonte: Anuario UNEB, 2019.

Na percepc¢do de Oliveira (2021), na UNEB o sistema de cotas tem oportunizado
0 acesso aos grupos populacionais historicamente distantes da universidade no territério
baiano. Assumiu, assim, 0 compromisso com uma educagdo antirracista, enquanto
politica publica que vem alterando a cara da universidade (OLIVEIRA, 2021), como

mostra o grafico 4, com a presenca estudantil da populacdo autodeclarada preta e parda.

Gréfico 4. Matriculados em cursos de graduacado presencial de oferta regular por faixa

etéria e cor da pele autodeclarada (2018)

48%

25%

11% 14%

- i e e -

Parda Preta Branca Amarela Indigena Nao
declarou

Fonte: Anuario UNEB, 2019.
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A politica de cotas da UNEB, em quase 20 anos de implantacdo, vem se
consolidando gradativamente e contribuindo para o desenvolvimento do estado ao lado
das universidades federais, estaduais e os institutos federais. Sao IES federais, dentro do
projeto de politicas “compensatorias” para uma populacéo, que sofreu as consequéncias
no campo social e econémico pelo longo periodo que o estado passou com apenas uma
universidade federal. Esse longo periodo de auséncia de IES, principalmente no interior
do estado, permitiu o crescimento das faculdades privadas para acesso, na sua grande
maioria, para estudantes das camadas de melhor poder aquisitivo, como mostra a Tabela
5. Essa realidade foi modificada a partir da criacdo do Prouni e Fies dentro do processo

de democratizacdo e massificagcdo do ensino superior.

Tabela 7 - InstituicGes de Educacdo Superior no Estado da Bahia por Categoria
Administrativa (2000, 2018).

UF/Categoria InstituigGes de Educacgdo Superior
Administrativa 2000 2018
Total | Capital | Interior | Total Capital | Interior
Bahia 49 28 21 146 43 103
Publica 6 3 3 10 4 6
Federal 2 2 - 6 8 8
Estadual 4 1 3 4 1 3
Municipal - - - - -
Privada 43 25 18 136 39 97

Fonte: INEP (2000; 2018).

Ao observar a Tabela 5, verifica-se que o Censo do Ensino Superior apresenta 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como IES publicas federais ao lado
das universidades publicas federais e estaduais, enquanto as IES privadas somam suas
extensdes e faculdades isoladas, pois no ano 2000, a Bahia detinha apenas uma
universidade privada, a Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL). Ao comparar as
IES apresentadas no censo do ano 2018, verificamos que houve um crescimento das IES
publicas da ordem de 66%, em relagdo ao ano 2000, e as privadas com um crescimento
de 216%, ao sair de 43 no ano 2000 para 136 no ano de 2018 no estado da Bahia. Se
tomarmos as IES publicas baianas, com suas divisdes em campi, faculdades isoladas,
centros universitarios, Institutos Federais e extensdes, nota-se que as mesmas eram 29 no

ano 2000, sendo 26 no interior e, em 2018, ja somavam 83; dessas, 80 no interior, e a
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UFBA, a UNEB, IFBaiano e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da

Bahia (IFBA) com sedes na capital.

Tabela 8 - Namero de IES (Universidades, Campi, Faculdades, Institutos Federais e

Extensdes) na capital e interior da Bahia (2018).

Unidade Instituicbes de Educacdo Superior
Federacdo/ 2000 2018
Categoria Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior
Administrativa
Bahia 49 28 21 146 43 103
Publica 29 03 26 83 04 80
Federal 6 2 4 53 03 51
Estadual 23 1 22 30 01 29
Municipal - - - - - -
Privada 43 25 18 136 39 97

Fonte: Organizada pelo autor com base em dados disponiveis no Censo do Ensino
Superior (2000, 2018) e nos sites das IES publicas da Bahia.

Entre as IES privadas, ndo foi possivel levantar uma estimativa de seu crescimento
em termos de extens@es para além do Censo, mas no ano 2000 eram 25 na capital e 18 no
interior. Em 2018, somavam 39 na capital e 97 no interior do estado.

As universidades estaduais mantiveram um crescimento de 30%, chegando a 29
campi no interior, mas esses niumeros ndo representam as extensées que vém acontecendo
desde os anos de 1990 em varios municipios por meio de programas especiais oferecidos
em convénios com os governos federal, estadual e municipal. Essa mesma experiéncia
vem sendo exercida pelos demais campi da UNEB e em menor proporc¢do nas outras IES
estaduais.

As experiéncias na modalidade a distancia ndo foram referidas, pois requerem
estudos mais complexos, mas continuam sendo ofertadas pelas universidades federais,
estaduais e institutos federais em polos por varios municipios baianos. Assim, por meio
de um levantamento em termos de localizacdo de curso superior nas cidades baianas,
percebe-se, conforme tabela 6, que houve ampliacdo da oferta de curso superior neste
século em, ao menos, 146 cidades polos regionais das 417 cidades baianas. Além da
educacéo presencial, a UNEB oferta os cursos de graduacdo e especializagdo lato sensu
na modalidade a distancia em 25 cidades polos regionais (UNEAD, 2020). Nos ultimos

30 anos, com a ampliacdo do sistema federal e estadual de ensino superior, houve
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expansdo das vagas e crescimento do acesso as camadas de baixa renda em todas as

regides da Bahia.

Tabela 9 - Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais, por Organizagédo

Unidade da Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais
Federacéo / 2000 2018
Categoria Total Capital Interior Total Capital Interior
Administrativa
Brasil 2.694.245  1.250.523  1.443.722 6.394.244  2.946.628  3.447.616
Publica 887.026 420.937 466.089 1.904.554 734.556  1.169.998
Federal 482.750 328.548 154.202 1.231.909 577.756 654.153
Estadual 332.104 92.389 239.715 582.905 156.701 426.204
Municipal 72.172 - 72.172 89.740 99 86.641
Privada 1.807.219 829.586 977.633 4.489.690 2.212.072  2.277.618
Bahia 89.191 56.360 32.831 332.877 151.698 181.179
Publica 49.952 21.541 28.411 107.604 41.779 65.825
Federal 19.170 18.585 585 61.469 36.275 25.194
Estadual 30.782 2.956 27.826 46.135 5.504 40.631
Municipal - - - - - -
Privada 39.239 34.819 4.420 225.273 109.919 115.354

Académica e Localizacdo (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federacdo e a
Categoria Administrativa das IES — 2018

Fonte: INEP (2018).

Embora ainda haja um numero significativo da populacédo fora do ensino superior,
é notorio que a ampliacdo das vagas, por meio do vestibular, Sisu, Fies, e as cotas sociais
e raciais, beneficiaram muitos baianos, principalmente no interior do estado, como mostra
0 comparativo de matriculas nos anos 2000 e 2018, conforme Tabela 9.

As matriculas presenciais no ensino superior no Brasil, que eram de 2.694.245 no
ano 2000, passaram a 6.394.244 em 2018, ou seja, um aumento de 137% no pais. Na
Bahia, esse aumento foi da ordem de 273%, saindo de 89.191 no ano 2000 para 332.887
em 2018. A nivel de Brasil, a rede federal teve um aumento de 155% nesse periodo,
enquanto na Bahia houve um salto de 220%, saindo de 19.170 matriculados em 2000 para
61.469 em 2018. Isso se explica pelo aumento das universidades federais, que passaram
de uma para quatro, duas extensdes (Univasf e Unilab) e dois Institutos Federais, todas
essas IES federais com maior nimero de campi no interior do estado.

O numero de matriculas federais no interior da Bahia, que era de 585, em 2000,
saltou para 25.194, em 2018, um percentual de mais de 4.200%. Nas IES estaduais a nivel
de Brasil, o aumento em 18 anos foi de 75,5%, saindo de 332.104 para 582.905

matriculas, e em relacdo ao interior, 0 aumento foi de 77,7%. Na Bahia, 0 aumento no
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periodo foi de 49,8%, chegando, em 2018, a 46.135 matriculados; o interior respondeu
com um aumento de 46% no nimero de matriculados. A Bahia ficou bem abaixo do
percentual de crescimento das IES estaduais a nivel de Brasil, que ficaram
respectivamente em 75,5% e 77,7% de matriculas; o estado também obteve um aumento
timido, menor que 50% de matriculas em geral e no interior. Isso se explica pelo tardio
crescimento da rede federal de ensino superior no estado.

A rede privada no Brasil teve um crescimento em torno de 148% entre os anos
2000 e 2018. Na Bahia, esse crescimento foi da ordem de 474%, ao passar de 39.239
para 225.273 matriculas, com forte prevaléncia no interior do estado com um crescimento
de 2.509% no ndmero de matriculas, ao saltar de 4.420 no ano 2000 para 115.354 em
2018; na capital, o crescimento foi de 308%. Esses percentuais, principalmente para o
interior do estado superaram a média de crescimento nacional para o periodo, que foi de
132% para o interior, e 166% para a capital.

Estima-se que esse crescimento das matriculas no ensino superior no interior do
estado tenha contribuido para a melhoria dos indicadores econdmicos, sociais e
educacionais, mas ainda existe caréncia de vagas e o desafio do acesso, permanéncia com
qualidade e ampliacédo da taxa de titulacdo, em especial, na UNEB, foco desse estudo. Por
iss0, conhecer o0 cendrio contemporaneo do ensino superior no Brasil, e em especial, na
Bahia, e os reflexos da evasdo é um passo para compreensao desse terreno, como se vera
na discussdao subsequente. Apresenta-se, no capitulo a seguir, o desenho deste estudo

realizado no Campus XII, da UNEB em Guanambi-Bahia.
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6 INGRESSO, EVASAO, MOBILIDADE E TITULACAO NO CAMPUS XII DA
UNEB EM GUANAMBI: UMA ANALISE DOS PRONTUARIOS ESTUDANTIS

Este capitulo apresenta, por meio de estatisticas descritivas, os dados relativos ao
ingresso, titulacdo™, origens, idade, género, periodo de permanéncia e outros tracos dos
estudantes que abandonaram, desistiram ou realizaram mobilidade de 1991 a 2018, ou
seja, desde o inicio do funcionamento do Campus XII. No entanto, neste trabalho, fez-se
um recorte temporal, de forma a contemplar os quatro cursos no periodo de 2005 a 2018.
Esses dados foram levantados nos arquivos da Secretaria Académica do Campus XII da
UNEB, onde foi possivel consultar os dados dos estudantes nas pastas individuais desde
0 inicio de funcionamento do campus.

Embora o recorte principal seja entre 2005 e 2018, esse estudo apresenta alguns
numeros referentes aos cursos de Pedagogia e Educacao Fisica, anteriores a 2005, como
forma de registro e informacéo académica. Os dados completos envolvem os cursos de
Pedagogia, Educacdo Fisica™, Enfermagem e Administracdo a partir do ano de 2005,
onde foram feitas comparacfes em termos estatisticos até o ano de 2018.

O levantamento, ao longo do periodo, mostrou que, no curso de Pedagogia, 0 mais
antigo, de 1991 a 2004, houve o ingresso de 1074 estudantes e a titulagcdo de 918 entre 0s
anos de 1995 e 2008, ou seja, uma taxa total de 85,5% nas duas entradas (manha e noite).
O curso de Educacdo Fisica, que iniciou em 1999, até 2004 houve o ingresso de 260
estudantes e 163 titulados, entre os anos de 2002 e 2008, somando uma taxa de 62,7%
nesse periodo, conforme quadro 13. Deduz-se que essa taxa de titulacdo do curso de
Pedagogia deva-se, por ter sido o primeiro curso superior de formagdo docente para
atuacdo na educacéo infantil, séries iniciais do ensino fundamental e magistério normal
médio da regido (BOAVENTURA, 2009). Essa abrangéncia do curso de Pedagogia

ilustra a baixa taxa (14,5%) de evasdo e/ou mobilidade nesse periodo. O cenario ap6s

> Faz-se, aqui, uma analise descritiva do processo de titulagcdo também tratada na literatura como
diplomacéo ou conclusdo de curso. Para um aprofundamento critico do processo de titulacdo/diplomagéo
como estratégia da economia de mercado e ampliagdo do campo de consumo dos servigos de ensino
superior pelo pais, ver: Waizbort (2015); Slaughter & Rhoades (2004); Frank & Meyer (2007).

6.0 curso teve inicio em 1999 com 40 vagas, e a partir de 2004, com o processo de reformulagéo curricular
(CF..Resolucdo CONSU/UNEB n° 268/2004.) da instituicdo, ampliou para 50 vagas; mesma ampliacdo de
vagas ocorreu com o curso de Pedagogia (Resolucdo CONSU/UNEB n° 273/2004).

7 Vale lembrar que os estudantes que ingressaram em 2004 nos cursos de Pedagogia e Educacéo Fisica
passaram por duas greves em 2005 e 2007, logo, a colagdo de grau aconteceu em 2008.
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2005 mostrou crescimento na taxa de titulados do curso de Educacdo Fisica, e diminuigdo
no curso de Pedagogia.

O ano de 2005 foi marcado pela ampliacdo do leque de opcdes de cursos de
graduacdo no Campus XII da UNEB, com Enfermagem e Administracdo, bem como os
cursos do IFBaiano, e a presenca crescente das IES privadas em Guanambi e regiéo.
Desse modo, no Campus XII no periodo de 2005 a 2013, houve o ingresso de 260
estudantes no curso de Enfermagem, e de 2010 a 2018 aconteceu a titulacdo™ de 179
(68,8%) estudantes. No curso de Administracao, de 2005 a 2014 houve o ingresso de 498
estudantes com 273 (54,7%) titulados entre 2009 e 2018. Nesse mesmo periodo, 0 curso
de Pedagogia teve o ingresso 962 estudantes para 615 (63,9%) titulados; o curso de
Educacao Fisica, 496 ingressantes para 363 (73,2%) titulados. Observa-se que o curso de
Administracdo registrou a menor taxa (54,7%) de titulacdo, e o curso de Educacédo Fisica
0 maior percentual de estudantes titulados, com 73,2% entre 2009 e 2018, teoricamente
aqueles que ingressaram entre 2005 e 2014. Assim, o percentual total de titulagédo no
periodo de 2009/2010 e 2018 para 2.216 ingressantes e 1.430 titulados foi de 64,5%.

Ao ver os dados do Censo do Ensino Superior de 2017 no pais, vimos a evolugéo
dos indicadores de trajetdria dos estudantes de Pedagogia no curso de ingresso na coorte,
de 2010-2015, indicando que o indice de titulagdo em 2015 foi de 50,6%, e de desisténcia
de 41,7%, mostrando evolucdo na taxa de titulacdo e diminuicdo da evasdo no periodo
(INEP, 2017). Assim, o contexto de titulacdo da Pedagogia do Campus XII se mostrou
superior a média nacional com um indice de 63,9% de concluintes entre 2009 e 2018.

Em termos de evasao e mobilidade, trataremos com mais profundidade no quadro
14, mas preliminarmente no quadro 13, ao tomar os anos de 2005 a 2018, entre os 800
estudantes que desistiram no Campus XIlI, 72,1% ndo deixaram pistas no seu prontuario
sobre as motivacdes dessa decisdo, aqueles que deixaram pistas sobre suas motivacdes
serem para ingressarem em outro curso somaram-se 27,9%. O curso de Administracéo e
Educacdo Fisica tiveram os maiores indices de evasdo, e no tocante a mobilidade,
Administracdo (8,5%) e Enfermagem (5,8%) foram os que tiveram maior percentual,

visto que a entrada anual respectivamente é 50 e 30 estudantes.

8 Essa diferenca de um ano do curso de Enfermagem para os demais se explica pelo tempo minimo de
duracdo ser maior em um ano em relagdo aos demais de Pedagogia, Educacgdo Fisica e Administracao.

% No céalculo do percentual de titulagéo foi considerado o periodo minimo de duragdo do curso, e mais um
ou dois semestres seguintes para a colagdo de grau.
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Quadro 13. Estudantes ingressantes, titulados, evadidos e por mobilidade do Campus XII/UNEB (1991-2014).

Ingressantes Titulagdo Evasdo Mobilidade
< < (92] < (o6 (oo @ [oe] @ @ [oe] [oe] oe] [oe] [oe] [oe] [oe] (ee)
o o — — o o — - o o — — — o o — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
Curso o i o o o o i i o i i i o o o i i o
— (2] Lo Lo Lo N (2] o - (2] (2] o Lo - D (2] o Lo
D D o o D o o — (2] (2] o - o D D o — o
(2] (2] o o (2] o o o (o] (o] o o o (2] (2] o o o
— — N N — N N N —l —l N N N — — N N N
Pedagogia 1074 962 918 615 191 135 197 57 78
85,5% 63,9% 24,6% 9,7%
Ed.Fisica 260 496 163 363 74 94 136 25 31
62,7% | 73.2% 17% 3,9%
Enfermagem 260 179 37 68 32 46
68,8% 8,5% 12,3% 5,8%
Administracdo 498 273 110 176 55 68
54,7% 22% 8,5%
Subtotal 260 | 1.956 918 163 1.251 179 191 74 110 37 577 137 32 223
56,4% | 8,1% 72,1% 27,9%

Fonte: Secretaria Académica do Campus XII, mar 2019.
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Os cursos de Pedagogia e Administracdo, que séo oferecidos no turno da noite,
tém uma tendéncia a um publico formado por trabalhadores-estudantes e estudantes-
trabalhadores (ARROYO, 1991). Os cursos de Educacdo Fisica e Enfermagem séo
diurnos (funcionamento em dois turnos), o que dificulta o acesso de estudantes-
trabalhadores: talvez dai a maior recorréncia de titulagio nesses cursos (SA, 2019).

Na compreensdo de Vargas e Paula,

Em diregdo diametralmente oposta, o aluno ‘ndo trabalhador’ configura
o ‘estudante em tempo integral’, por oposic¢do ao status de ‘trabalhador-
estudante’ ou de ‘estudante-trabalhador’, sugerindo uma O&tima
disponibilidade de tempo para a realizacdo de estudos (VARGAS e
PAULA, 2013, p.467).

Essa realidade configura significativa parte do perfil dos estudantes do Campus
XIl em torno de atividades profissionais para manutencdo, e mostra que o estudante de
tempo integral esta mais propenso a participacdo em projetos de monitoria de ensino,

pesquisa e extensdo em relacéo aos estudantes de tempo parcial do turno noturno.

Gréfico 5. Estudantes ingressantes (2005-2013/2014) e titulados
(2009/2010-2018), Campus XII, UNEB.

Administracdo ‘
Enfermagem
Ed.Fisica ‘
Pedagogia | Ingressantes
0 00 400 600 800 1000 1200 " Titulados
Pedagogia Ed.Fisica Enfermagem | Administragdo

‘ Ingressantes 962 496 260 498
Titulados 615 363 179 273

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB (2021).

Estes nimeros apresentados no grafico 5, em relacdo ao numero de ingressantes e
o percentual de titulados sdo aproximados, pois no levantamento agregado do indice real
de ingresso ndo foi possivel detectar os casos de ingresso por meio de transferéncia

interna e externa, ex-oficio e/ou portadores de diploma, bem como o trancamento de
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matricula e estudantes irregulares® (SERPA; PINTO, 2000; SILVA FILHO; LOBO,
2012).

Os quatro cursos de graduacdo, em cinco entradas®, registraram um total de
1.063% estudantes que abandonaram, foram transferidos ou desistiram do curso no
periodo de 1991 a 2018, sendo 228 Pedagogia matutino, 236 Pedagogia noturno, 241
Educacdo Fisica, 114 Enfermagem, e, 244 Administracdo. Ao tomar o0 ano base de 2005,
quando foram criados os dois cursos de bacharelado em Enfermagem e Administracéo,
até 2018, os abandonos, transferéncias e desisténcias somaram 800 estudantes: 130
Pedagogia matutino, 146 Pedagogia noturno, 167 Educacdo Fisica, 114 Enfermagem, e,
244 Administracdo, conforme tabela 8.

Tabela 10. Abandono, desisténcia e transferéncia de curso e/ou IES, Campus
XII, UNEB (1991-2018).

1991-2004 | 1999-2004 | 2005-2018 (%) | Total (%)
Pedmat. 99 52,4% - 129 | 16,1% 228 21,5%
Pednot. 90 47,6% - 146 | 18,2% 236 22,2%
Ed.Fisica - 74 167 | 20,9% 241 22, 7%
Enfermagem - - 114 14,2% 114 10,7%
Administragéo - - 244 | 30,5% 244 22,9%
Total 189 74 800 | 100% 1.063 | 100%

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2021.

Nota-se que, de 1991 a 2004, o nimero de estudantes do curso de Pedagogia que
deixaram o0 curso é menor em compara¢io com o periodo de 2005 a 2018. E uma
comparacao dificil, visto que houve um aumento significativo no numero de IES publicas
e privadas na Bahia, e em Guanambi esse aumento foi sentido com a implantacdo de
varias instituicdes na modalidade presencial e a distancia (Quadro 9). Outro aspecto a
considerar foi 0 aumento no nimero de ingressantes a partir de 2004 ao passar de 40 para

50 vagas anuais. Essa mesma disparidade é observada em relacéo ao curso de Educacao

8 Estudantes irregulares sdo aqueles que ndo cursaram o quadro de disciplinas ofertadas no semestre,
deixando uma ou mais disciplinas pendentes para serem cursadas em outro momento.

81 Quatro cursos com cinco entradas em virtude da dupla oferta do curso de Pedagogia no turno matutino e
noturno.

8 No periodo de 1991 a 2004, houve o falecimento de dois estudantes, e entre 2005 e 2018 foi registrado
um falecimento. Esses casos ndo foram contabilizados.
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Fisica, mas sem possibilidades de compara¢Ges em virtude da diferenca de tempo e
ampliacdo de vagas pds 2004.

A chegada de varias instituicfes na modalidade a distancia procurou “preencher”
um vacuo até entdo ndo garantido na modalidade presencial em meio a ampliacdo do
nimero de vagas no ensino superior em favor do ingresso e da mobilidade®. Como afirma
Neves (2003, p. 25), “a disposicao de se garantir oportunidades a todos tem feito crescer
0s programas de educacdo a distancia, também nesse nivel”. E o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), 2001-2010, no inicio do século XXI ja propunha a oferta de cursos a
distancia, em nivel superior na area de formacéo de professores, e ampliacdo gradual para
outras areas com a participacdo das universidades e outras institui¢cbes credenciadas
(BRASIL, 2001).

Essa ampliacdo de vagas no ensino superior vem desde o periodo de 1995 a 2002
(cf.tabelas 3 e 4) e, posteriormente, nos dois governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
a partir da ampliacdo dos investimentos nas IES publicas e privadas por meio do REUNI,
Prouni e Fies, de forma a interiorizar essa expansdo por meio de novos campi, e facilitacdo
das acdes de ampliacdo do setor privado, principalmente na modalidade a distancia
(CARDOSO; VARGAS, 2015; SAVIANI, 2010; ZAGO, 2006).

Assim, houve forte ampliag&o dos cursos de formacdo de professores a distancia,
em especial na regido de Guanambi, no final do século XX, principalmente com a chegada
de trés das maiores instituicbes de EaD do pais: a Universidade do Tocantins (UNITINS),
a Universidade do Norte do Parana (UNOPAR), e Faculdade de Tecnologia e Ciéncia
(FTC). Esse crescimento da EaD® se manteve nos documentos em duas das 20 metas do
PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014). Assim, houve a ampliacdo das possibilidades de acesso
a essas IES, muito mais no campo privado, porém a precos populares e mais proximas
das suas cidades de origens, o que facilitou a mobilidade.

A mobilidade dos estudantes do Campus XII, que abandonaram ou desistiram do
curso sem deixar pistas nos seus prontuarios se mostra ser maior diante das opcOes de
cursos de graduacdo privados em Guanambi e regido (ver quadro 8), pois 0 ingresso
nessas IES ndo necessariamente requer formalidade na desisténcia ou cancelamento da

matricula. Isso é possivel, pois, ao menos 36% da amostra desta pesquisa no Campus XII

8 Ler mais: Silva, 2017; Schlickmann, 2008.

8 O crescimento da EaD nos ultimos 20 anos ganhou forga com o quadro de Pandemia da Covid-19, no
anos de 2020/2021, quando o ensino remoto passou a ser instituido na educacdo bésica e ensino superior
com maior intensidade.
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afirmaram ter ingressado em uma IES privada, a maioria na cidade de Guanambi. Essa
presuncdo se coaduna com o crescimento de 59,3% da rede privada no Brasil entre 2008
e 2018, enquanto a rede publica teve um aumento de apenas de 7,9% no mesmo periodo
(INEP, 2018).

A evasdo e mobilidade, nesse mesmo periodo (2005-2018) no Campus XII,
mostrou que 577 estudantes evadiram, dentre esses, 49 estavam na segunda graduacao, e
17 solicitaram desisténcia formal, porém nao justificaram se 0 motivo seria o0 ingresso em
outro curso superior. Nesse grupo dos que evadiram, 90 (17,9%) eram estudantes do curso
de Pedagogia matutino, 107 (18,5%) do curso de Pedagogia noturno, 136 (13,9%) do
curso de Educacéo Fisica, 68 (11,8%) do curso de Enfermagem, e 176 (30,5%) do curso
de Administracdo. Entre aqueles que evadiram na sua segunda graduacdo, pouco mais de
50% (25) eram do curso de Administracdo (ver quadro 11). Isso leva a deduzir ser uma
maioria de trabalhadores-estudantes, com base nos estudos de Arroyo (1991), Tavares
(2010) e Adachi. (2017).

Em relacdo a mobilidade, 223 (27,9%) estudantes estdo dentro dessa categoria,
sendo 40 (17,9%) do curso de Pedagogia matutino, 38 (17,0%) do curso de Pedagogia
noturno, 31 (13,9%) do curso de Educacao Fisica, 46 (20,6%) do curso de Enfermagem,
e 68 (30,5%) do curso de Administracdo. Esse nimero total divide-se em: 27 estudantes
foram transferidos formalmente para a mesma ou outra IES; 109 estudantes solicitaram
desisténcia formal para ingressar em outro curso e/ou IES. Essa subcategoria engloba o
que denominamos de “desisténcia formal do ingressante”, formada por um grupo de 17
estudantes, que solicitaram desligamento do curso antes do inicio do semestre letivo, o
que permitiu a convocacdo de outros da lista de espera do Sisu ou vestibular; 40
estudantes que abandonaram informalmente seus cursos, e tiveram a matricula cancelada
pelo Campus XIl, mas deixaram pistas do seu ingresso em outro curso ou IES, uma vez
que solicitaram histérico académico e planos das disciplinas cursadas para possivel
aproveitamento de estudos no novo curso.

A saida dos estudantes do Campus XII, a partir das suas respostas em um
questionario, tem ligacdo com varios fatores. Os mais evidentes nas suas expressoes sao
as questdes financeiras, trabalho, fatores pessoais, identificacdo, interesse e convocagédo
em outro curso. Problemas de saude, greves, distancia entre o trabalho e a instituicdo
foram outros fatores em menor evidéncia, que também contribuiram para o processo de
mobilidade discente (ver grafico 3; quadro 11). Outros estudos também apresentaram
fatores semelhantes para saida dos estudantes (CARVALHO, 2018; OLIVEIRA, 2017;
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LEITAO, 2017; SLHESSARENKO, 2016; DURSO, 2015; MACIEL DE SOUZA, 2014;
BARLEM etal. 2012; ADACHI, 2009; ANDRIOLA, 2009; RISTOFF, 1999;
PAREDES, 1994).

Gréfico 6. Evasdo e mobilidade dos estudantes,
Campus XII, UNEB (2005-2018).
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Quadro 14. Numeros e indices de evasdo e mobilidade dos estudantes, Campus XII, UNEB (2005-2018).

Evasdo/mo Ped.Mat. Ped.Not. Ed.Fisica Enf. Adm. Total (%)
b.por ano Evasdo @ Mobil. = Evasdo  Mobil. Evasdo  Mobil. @ Evasdo @ Mobil. @ Evasdo @ Mobil. = Evasao (%) Mobil.(%)
2005 12 1 05 1 12 2 12 - 18 - 59 (10,2%) 4 (1,8%)
2006 03 4 09 2 12 3 03 5 15 3 42 (7,3%) 17 (7,6%)
2007 10 4 02 4 7 1 15 2 10 8 44 (7,6%) 19 (8,5%)
2008 08 1 13 4 11 - 01 4 23 2 56 (9.7%) 11 (4,9%)
2009 7 3 - 2 11 2 - 3 11 4 29 (5,0%) 14 (6,3%)
2010 8 2 10 - 05 2 06 3 13 5 42 (7,3%) 12 (5,4%)
2011 - 2 10 2 10 5 06 7 15 4 41 (7,1%) 20 (9,0%)
2012 15 1 12 2 11 1 08 2 17 2 63 (10,9) 08 (3,6%)
2013 04 3 04 5 08 2 05 3 14 5 35 (6,1%) 18 (8,1%)
2014 05 4 11 4 15 2 03 6 10 7 44 (7,6%) 23 (10,3%)
2015 07 2 13 6 08 2 05 3 17 6 50 (8,7%) 19 (8,5%)
2016 06 6 11 1 14 5 02 3 06 10 39 (67,6%) 25 (11,2%)
2017 02 3 04 2 09 3 01 - 03 5 19 (3,3%) 13 (5,8%)
2018 03 4 03 3 03 1 01 5 04 7 14 (2,4%) 20 (9,0%)
Total 90 40 107 38 136 31 68 46 176 68 577 223
Total (%) 15,6% 17,9% 18,5% 17,0% 23,6% 13,9% 11,8% 20,6% 30,5% 30,5% 72,1% 27,9%

Fonte: Pesquisa de campo, Campus XII, UNEB, 2021.
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Os dados mostram que a evasdo e a mobilidade sdo maiores no curso de
Administragdo, mas na proporcionalidade o curso de Enfermagem é onde mais ocorre
essa movimentagdo, pois possui um ingresso anual de 30 estudantes. Os cursos de
Pedagogia sdo 0s que apresentam menores indices de evasdo e mobilidade com um
percentual abaixo de 20%.

O periodo de permanéncia dos estudantes na universidade, até a opgdo pela
mobilidade ou evasao, aconteceu na maioria dos casos ainda no primeiro ano, sendo 48%
no primeiro semestre e, ao final do segundo semestre, esse percentual chegou a 60%.
Desse percentual, mais da metade (33,4%) se matricularam, mas néo frequentaram ou néo
cursaram (NC) o primeiro semestre do curso. Os cursos de Administracdo e Educacédo
Fisica sdo aqueles que mais apresentam abandono, respectivamente com 30,5%, e 23,6%.
E em termos de mobilidade Administracéo é o que tem maior indice, 30,5%, seguida pelo
curso de Enfermagem com 20,6%. Um percentual de pouco mais de 13% dos estudantes
deixa o curso a partir do 6° semestre, conforme gréfico 7, e os cursos de Educacao Fisica,
Administracdo e Enfermagem sdo os que apresentam maiores indices de estudantes que

deixam o curso depois do oitavo semestre.

Gréfico 7. Periodo de permanéncia no curso em semestre, Campus XII, UNEB
(2005 -2018)
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Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB (2021).

O estudo de Sa (2019), na UNIFAL, mostrou que um terco dos evadidos (32,8%)
nunca compareceu as aulas. Ao longo do processo de expansdo, as taxas de evasao nos
campi aumentaram, estabilizando em aproximadamente 43% a partir de 2010 (SA, 2019).

Vanz et al. (2016), em pesquisa no curso de Biblioteconomia da UFRGS sobre evaséao e
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retencdo no periodo 2000 a 2009, observaram que a maior desisténcia do curso aconteceu
no primeiro semestre, e 66% desses estudantes ingressaram em outro curso. Na mesma
dindmica, o trabalho de Adachi (2017), que pesquisou sete cursos de graduacao da USP
nos anos de 2002 a 2004, identificou que a evasdo tem maior incidéncia no inicio da
graduacdo, aumentada nos cursos noturnos em relagdo aos cursos diurnos.

Segundo Tinto (1982), nesse processo de integracdo do estudante, para muitas
pessoas pode ser dificil a transi¢cdo de um ambiente, relativamente pequeno, comunitario
e familiar da escola de nivel médio para alguns alunos se ajustarem ao mundo da
universidade. Para alguns discentes, essa configuragdo é extremamente dificil ou
impossivel, e a consequéncia é a deserc¢do, que toma a forma de abandono voluntério e é
mais comum nos primeiros meses de ingresso na faculdade.

Esses trabalhos trazem elementos para refletir sobre a realidade do Campus XI|,
ao demonstrar nos seus achados a maior incidéncia de abandono no inicio do curso, o que
pode estar associada a evasdo e a mobilidade, principalmente a partir do ingresso via Sisu,
quando o candidato tinha duas opc¢des de curso e, caso selecionado em ambas, poderia
escolher o curso de maior afinidade.

Na UNEB, o ingresso nos cursos se manteve unicamente via vestibular até 2012,
quando o Sisu passou a ser parte do processo seletivo na universidade, conforme
Resolucdo do CONSEPE n° 1.410/2012. Os campi ganharam autonomia para definir o
percentual de vagas. No Campus XIlI, o quadro de vagas estd delimitado em 60% via
vestibular anual, e 40% via Sisu. Embora os dados comparativos de ingresso tenham se
iniciado em 2005 com o vestibular, e a partir de 2012 com a insercao do Sisu, percebe-se
que, de 2012 a 2018, houve o ingresso 140 estudantes no curso de Administracdo, e
desses, mais de 1/3 abandonaram, desistiram ou transferiram; no curso de Enfermagem,
dos 84 ingressantes, 15 deixaram o curso, ou seja menos de 20%. Mas o sistema via
vestibular € o que mais representa a forma de ingresso da maioria dos estudantes que
evadiram ou transferiram. Ou seja, 0s ingressantes via Sisu tém menor indice de evasao
ou mobilidade em comparacdo com o0s ingressantes via vestibular no Campus XII.

Em relagdo aos optantes pelo sistema de cotas, ja que a UNEB destina, desde 2002,
40% das suas vagas para estudantes afrodescendentes, e em 2007 ampliou mais 5% para
indigenas (Cf. Resolugdes n°® 196/2002, e 468/2007), os estudantes que optaram pela
mobilidade ou abandono representam aproximadamente 1/3 para os cursos de Pedagogia
e Educacdo Fisica, e um pouco menor nos cursos de bacharelado em Enfermagem e

Administracdo. Ou seja, entre os estudantes que abandonaram ou mudaram de curso, 0S
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cotistas representam: Pedagogia matutino 34,2%; Pedagogia noturno 34,7%; Educagéo
Fisica 28,1%; Enfermagem 32,0%; e, Administracdo 32,6% (cf.tabela 11).

Os ndo optantes pelo sistema de cotas representam entre 65% e 72% em todos 0s

cursos. Os 9 portadores de diploma de nivel superior e 5 vindos de transferéncia externa,

embora representem menos de 2% na forma de ingresso, merecem atenc¢do, conforme

tabela 11.

Tabela 11. Opcéo por cotas e forma de ingresso dos estudantes evadidos e/ou

Opt./forma

Pedmat

Pednot

Ed.Fisica

Enf.

que exerceram a mobilidade, Campus XII, UNEB (2005 -2018).

Adm.

Total (%)

Optante

43 (33,1%)

50 (34,5%)

58 (34,7%)

32(28,1%)

78(32,0%)

261(32,6%)

N&o optante

87 (66,9%)

95 (65,5%)

109 (65,3%)

82 (71,9%)

166 (68,0%)

539 (67,4%)

Total

130

145

167

114

244

800

Vestibular 102 (785%) | 109 (75,2%) | 142 (85,0%) | 95 (83,3%) | 196 (80,3%) | 644 (80,6%)
Sisu 26 (20,0%) 34 (23,4%) | 22 (132%) | 15 (13,1%) | 45 (18,4%) | 142 (17,7%)
Port.diploma | 02 (1,5%) 02 (L4%) | 03 (1,8%) | 02 (1,8%) - 09 (1,1%)
Transf.ext. - - - 02 (1,8%) | 03 (1,3%) 05 (0,6%)
Total 130 145 167 114 244 800

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2021.

Esses dados mostram que a mobilidade ndo é maior para os alunos que ingressam
via Sisu. Na comparacdo dos numeros de ingresso com a evasao e mobilidade entre 2012,
quando iniciou o processo seletivo também pelo Sisu, em 2018, a evasdo e a mobilidade
foram maiores entre aqueles que ingressaram pelo vestibular nos cursos de Educacéo
Fisica, Enfermagem e Administracdo. O percentual geral de evasdo e mobilidade do
ingressante via Sisu foi de 36,7%, e os ingressantes pelo vestibular foi 63,3%; mas o
percentual de ingresso via Sisu é de 40% do total das vagas de ingresso. Nota-se, no
grafico 5, que a partir de 2012 houve um crescimento maior no nimero de abandonos,
desisténcias e transferéncias nos cursos de Educacdo Fisica, Enfermagem e
Administracdo; no entanto, em relacdo aos ingressantes via Sisu, esse crescimento foi
menor se comparado com aqueles que adentraram via vestibular. O curso de Pedagogia
matutino foi o que apresentou menor oscilagdo no periodo, seguido do curso de Pedagogia
noturno, mas o nimero de ingressantes via Sisu aproximou-se proporcionalmente daquele

via vestibular.
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Gréfico 8. Forma de ingresso dos estudantes evadidos
e por mobilidade, Campus XII, UNEB (2012-2018)
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Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2021.

O contexto de ingresso via Sisu, no Campus XIlI, difere de alguns estudos
realizados em outras instituicGes. O trabalho de Carvalho (2018) mostra que os estudantes
que evadem na UFPel ingressaram na sua maioria pelo Sisu. Nessa linha, Gomez (2015)
avaliou o ingresso, a permanéncia e a decorrente evasdo dos cursos superiores de
Engenharia UTFPR, e percebeu forte mobilidade geografica dos estudantes pelo pais e
pela regido dada a forma e a ampliacdo das vagas e o ingresso pela nota do ENEM via
Sisu. O estudo de Li (2016), com ingressantes entre 2006 e 2014 nas bases de microdados
do Enade, Enem, Censo da Educacao Superior e Censo Escolar, mostrou que o0 ingresso
via Sisu eleva a probabilidade de evadir ainda no primeiro ano em 4.5 p.p., e também de
mudar de curso antes de completé-lo.

O fato da mobilidade e evasdo dos ingressantes via Sisu ser maior nos estudos de
Carvalho (2018), e Li (2016), Gémez (2015), se difere do contexto do campus XII, haja
vista que se trata de uma instituicdo multicampi estadual, que possui nuances diferentes
em relacdo as instituicdes federais. Mesmo que o percentual de ingresso via Sisu seja de
40%, mesmo assim 0s ingressantes pelo vestibular proporcionalmente ainda somam um
percentual maior entre 0s que optam pela mobilidade e evasao.

Outro achado nessa analise foi a prevaléncia de mulheres em relacdo aos homens
ser maior em trés cursos (Pedagogia, Enfermagem e Educacdo Fisica), e mostra a
feminizacdo dos cursos de licenciatura, em especial (GATTI, 2010). O levantamento
mostrou que o género dos estudantes que realizaram mobilidade e evaséo s&o maioria do
género feminino, com 58,1%, e masculino 41,9%. Os cursos de Pedagogia e Enfermagem
sdo aqueles que apresentam maiores indices de mulheres. Educacdo Fisica tem uma leve

maioria com 50,9%, e o curso de Administracdo com um percentual de 63,5% de homens,
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e 36,5% de mulheres. A interpretacdo desses dados mostra que os cursos da area de
Educacéo e Saude tém um publico de maioria feminino, e o de Administracéo, pelo seu
funcionamento noturno, volta-se na sua maioria para o publico masculino, também com
maioria formada por trabalhadores-estudantes (ARROYO, 1991). O curso de Pedagogia
noturno possui um percentual de homens maior do que o curso de Pedagogia matutino,

como pode-se verificar no grafico 9 .

Gréafico 9. Género dos estudantes evadidos e/ou que
exerceram a mobilidade, Campus XII, UNEB, (2005-2018)
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Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB (2021).

Em relacdo ao curso de Pedagogia, segundo Gatti (2010, p.1.362), “(...) como ja
sabido, h& uma feminizacdo da docéncia (...). Desde a criagdo das primeiras Escolas
Normais, no final do século XIX, as mulheres comecaram a ser recrutadas para o
magistério das primeiras letras”. O Censo da Educag@o Superior (2018) também mostra
essa feminizacao, ja que 71,3% das matriculas em cursos de licenciatura sdo ocupadas
por mulheres, enquanto 28,7% por homens (INEP, 2018). Assim, ndo ha estranhamento
com o fato de a maioria dos evadidos da Pedagogia ser do género feminino.

Os trabalhos de Silva (2016) e Maciel de Souza (2014) analisaram cursos da area
de saude na UNB e UFRGS, e detectaram que o perfil do estudante que evade €, na sua
maioria, do sexo feminino. Achados semelhantes foram encontrados por Vivas (2011),
que pesquisou a evasdo na UNEB de Salvador e Camacari, e constatou que oS
bacharelados diurnos tém maior indice de evasdo que as licenciaturas, mas a prevaléncia
é entre as mulheres. Carvalho (2018) mostrou na UFPel que a incidéncia é maior entre as
estudantes do sexo feminino. Essa realidade da evasdo no Campus XII ser maior entre as
estudantes do género feminino também se explica pelo seu maior nimero nos cursos,
principalmente em Pedagogia e Enfermagem, como ilustra o grafico 6.

A predominancia dos evadidos do sexo masculino apareceu no curso de
biblioteconomia da FACIC-UFU (VIEIRA; MIRANDA, 2015), e pode indicar, como
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motivacgdo para desisténcia, a possivel mobilidade para outro curso ou IES. Essa realidade
coaduna com a maior presenca do género masculino no curso de Administracdo do
Campus XIlI, que também justifica esse género como maioria de evadidos e que
exerceram a mobilidade para outros cursos e/ou IES.

Os estudantes que deixaram 0s cursos, seja por mobilidade ou evaséo, ingressaram
com uma média de idade de 23,7 anos. Os mais jovens sdo do curso de Pedagogia
matutino e Enfermagem, ambos com média de 22,1 anos, seguidos de Educacéo Fisica
com 23,4, Administracdo com 24,6, e Pedagogia noturno com 26,3 anos.

Outro dado caracteristico do perfil é que 79,9% eram solteiros (MACIEL DE
SOUZA, 2014), 18,4% casados, 1,5% divorciados, e 0,2% vitvo. O percentil de maior
namero de solteiros é do curso de Enfermagem, com 90,4%, seguido do curso de
Educacao Fisica com 85,0%, Administracdo com 79,1%, e Pedagogia nos casados 73%.
O perfil de casados é maior no curso de Pedagogia, com percentual entre 24 e 27% dos
estudantes evadidos ou transferidos, conforme tabela 12.

Tabela 12. Média de idade e estado civil dos estudantes evadidos ou por

mobilidade ao ingressarem no curso, Campus XII, UNEB (2005-2018).

Curso/ldade/ Pedmat. Pednot. Ed.Fisica Enf. Adm. Tota
Estado civil | (%)
Idade Média 22,1 26,3 23,4 22,1 24,6
Solteiro 95 (73,1%) | 107(73,8%) | 142 (85,0%) | 103 (90,4%) | 193 (79,1%) | 640
Casado 35 (26,9%) | 34 (23,4%) | 24 (14,4%) | 07 (6,1%) | 46 (18,9%) | 147
Divorciado - 04 (2,8%) 01 (0,6%) 03 (2,6%) 04 (1,6%) 12
Vilvo - - - 01 (0,9%) 01 (0,4%) 02
130 145 167 114 244 800
Total (16,3%) (18,1%) (20,9%) (14,2%) (30,5%)

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2021.

O curso de Pedagogia oferecido no turno matutino atrai professores/as, mulheres,
maées e jovens, que necessitem trabalhar ao menos em um turno, geralmente estudantes-
trabalhadores que precisam trabalhar para ajudar a familia. Nos cursos que funcionam no
turno noturno (Pedagogia e Administracdo), o numero de trabalhadores-estudantes e
estudantes-trabalhadores é maior, diante da realidade e do contexto social marcado pela
necessidade de equilibrio financeiro, distancia geografica do curso e outros fatores de
menor expressao, que contribuem com a evasdo e a mobilidade discente (ARROYO,
1991; TAVARES, 2010; AMARAL, 2013).
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A expansdo do acesso vem acompanhada do direito a vaga e as condigdes para
deslocamento dos jovens estudantes dos mais longinquos rincdes do pais. Assim, a
naturalidade dos estudantes foi outro aspecto levantado nas fichas de matricula para
presumir as distancias percorridas. Constatou que 245 (36%) do total de evadidos e/ou
aqueles que optaram pela mobilidade sdo naturais da cidade de Guanambi, sede do
Campus XII. Na sequéncia, o municipio de Caetité, com 93 (11,6%), Candiba, com 38
(4,7%), Brumado, 34 (4,2%), Palmas de Monte Alto, 32 (4%), lgapora, 23 (2,9%), Pindai,
22 (2,7%), Riacho de Santana, 19 (2,4%), Caculé, 16 (2%), Bom Jesus da Lapa, 15
(1,9%), e luiu, com 10 (1,2%). Esses municipios estdo em um raio que varia de 35a 170
km de distancia do campus.

Inseriu-se, ainda, 28 estudantes naturais de Salvador, que representam um
percentual de 3,5%, os naturais de municipios baianos com mais de 200 km de distancia
de Guanambi, que somaram 79 (9,8%), e outros 79 naturais de outros estados, que
representa 9,8% dos estudantes que evadiram ou realizaram mobilidade. Os demais
municipios da regido tiveram um percentual abaixo de 1%, ou seja, menos de 10

estudantes, conforme mostra o gréafico 10.

Gréafico 10. Naturalidade dos estudantes evadidos e que exerceram a mobilidade,
Campus XII/UNEB (2005-2018).

250 T T
200 7( L. L P R
150 4 DD NN
100 ,( . . . . . . e . . L R .
| l. . L . L L L L . . |
: R P POTPPTS RO EICIEIRIRSEIE O I
50 ] \J RO L U
0 S R R A OO
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
P~ <5} C O '= W O O W= @ 5 O ®© 0 T O @D W N O <2}
S = < 25 = 1S Qo &
E£82ZE8S8683:55888=€5388¢£28
S 28 2lESESIREET2ERESggsaegcs
SsO2330558305=2 L3 =2S5E€EE82TEQH
3 $Yad T ao o S>8zcSogcS<g
G} T =282 s o+ Qg
% O A4 = =2
| S £
»- g223
wn x @)

Fonte: Secretaria Académica, Campus XII, UNEB, 2021.

Os dados mostram que 1/3 dos estudantes séo naturais de Guanambi, e mais de

60% sdo dos municipios do entorno da sede do Campus XII. Essas informagdes ndo
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comprovam que seus locais de residéncia sejam suas cidades de nascimento, pois muitos
habitam em Guanambi, mas um significativo nimero se desloca diariamente dos seus
municipios de origem para o Campus XII, percorrendo um trajeto que varia de 30 a 40
Km de distancia de Matina, Pindai, Candiba, Caetité, Palmas de Monte Alto, Distrito de
Mutans, em Guanambi, e de 80 a 120Km de Caculé, Ibiassucé, Urandi, lgaporé e Tanque
Novo. O trajeto feito de ida e volta mostra que esses estudantes se deslocavam de uma a

cinco horas de suas residéncias até o Campus, conforme ilustra 0 mapa a seguir.

Figura 4. Mapa dos municipios de origem dos estudantes evadidos e/ou que
exerceram a mobilidade no Campus XII, UNEB
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Assim, mais que o ingresso, € o desafio da permanéncia em meio as dificuldades
encontradas para integrar-se e afiliar-se (TINTO, 1993; COULON, 2017), mas antes a
necessaria superacao dos fatores sociais, financeiros e de deslocamento diario para muitos
estudantes.

Nesse recorte, foram apresentados os dados basicos relativos as formas de
ingresso, nimero de diplomados, naturalidade, idade ao ingressar no curso, género mais
presente entre os estudantes evadidos, e entre aqueles que realizaram mobilidade ao se
movimentarem para outro curso e/ou IES. Considerou o periodo de 2005 a 2018 na analise

dos estudantes evadidos, e 2009 a 2018 para os estudantes que foram titulados nos cursos
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de Pedagogia, Educacdo Fisica e Administracdo, e de 2010 a 2018 para os titulados no
curso de Enfermagem, visto que o trés primeiros cursos tém duracdo minima de quatro
anos, e o ultimo cinco anos. Nessa mesma linha, considerou-se o ingresso de 2005 a 2013
para o curso de Enfermagem, e 2005 a 2014 para 0s demais cursos.

O curso de Administracdo apresentou a menor taxa de titulacdo entre os quatro.
Essa baixa taxa pode ter como causa trés fatores: publico formado por trabalhadores-
estudantes, dificuldades de deslocamento dos seus municipios de origem e questdes
financeiras, que atingem principalmente os estudantes desse curso, composto por 63,5%
de estudantes do género masculino, e média de idade de 24,6 anos ao ingressarem. 1sso
pode indicar a necessidade de politicas de assisténcia estudantil para o acesso e
permanéncia em todos os cursos. N&o se descartam outros fatores, visto que esta analise
ndo permitiu o levantamento mais abrangente no campo da subjetividade. A realidade
das motivacOes da evasdo, permanéncia e mobilidade se aproxima do modelo de
integracdo de Tinto (1975), em duas dimensdes: a interna, construida pelas experiéncias
individuais antes da entrada no curso, e outra, a partir do ingresso no curso. Essas
dimens6es podem contribuir tanto para a integracdo do estudante quanto para seu fracasso
por meio do abandono, a desisténcia voluntéria, afastamento por certo periodo e
transferéncia (TINTO, 1975).

O periodo p6s 2005 aumentou o numero de abandonos, desisténcias e mobilidade.
Atribui-se essa realidade ao aumento das vagas e instituicdes pelo interior do pais nas
ultimas décadas, provocadas por meio do Reuni, Prouni e Fies, que ampliou a oferta de
vagas na regido, principalmente do setor privado e da modalidade a distancia. Nesse
sentido, a mobilidade dos estudantes do campus XII demonstra ser maior em virtude das
opcdes de vagas no setor privado que ndo carece de desisténcia formal para ingresso,
exceto Fies e Prouni. Por isso, mesmo sendo abandono informal, muitos ndo deixaram
pistas acerca do ingresso em outra IES, o que poderia ser visto como mobilidade e ndo
evasdo. Isso mostra que a mobilidade é maior do que o percentual de 24,1% encontrado
nas transferéncias, desisténcia formal e nas pistas deixadas em seus prontuarios.

Segundo Tinto (1982), embora um funcionario da instituicdo possa definir o
abandono como aquele processo em que o estudante ndo completa o curso, esse mesmo
estudante pode interpretar seu abandono como um passo positivo para atingir uma meta.
As interpretacOes de certos abandonos podem ser diferentes, porque seus objetivos e
interesses podem diferir daquela viséo oficial. Rotular o comportamento de abandono

com conotacdo de fracasso significa ignorar o papel do amadurecimento intelectual e o
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efeito que a universidade deve ter no processo de desenvolvimento individual (TINTO,
1982).

Nessa mesma linha, para Ristoff (1999), a evasao é um fendmeno que tem diversas
causas, e muitas vezes significa abandonar os estudos, mas em outros casos vai em busca
do sucesso ou da felicidade dentro do processo que denomina de mobilidade. Néo é
fracasso, pois o estudante aproveita seu processo natural de crescimento para buscar o
sucesso em outro curso ou IES (RISTOFF, 1999).

Os cursos de Direito, Pedagogia e Administracdo s@o os trés com maiores taxas
de estudantes matriculados no pais (INEP, 2019). No Campus XIlI, o curso de
Administragcdo é o que tem o maior percentual de evadidos, ao mesmo tempo, é o que
mais demonstrou mobilidade de seus estudantes, 30,6%, seguido pelo curso de
Enfermagem com 20,7%. A evasdo e a mobilidade demonstraram ser maior entre as
mulheres que ingressaram via vestibular, e registraram 60% das ocorréncias ainda no
primeiro ano do curso. A média de idade, ao ingressar, é maior para aqueles estudantes
que optaram pelos cursos noturnos de Administracao e Pedagogia, acima dos 24 anos, e
isso mostra ser um publico mais experiente e formado na maioria por trabalhadores.

Esses estudantes advém dos municipios do Territério de Identidade Sertdo
Produtivo, e 1/3 aproximadamente sdo naturais de Guanambi e os demais da regido, e
viajavam de 1 até 5 horas para ir e vir do campus. Os fatores distancia e recursos
financeiros sdo pressupostos que reforcam as motivacdes para deixarem o curso de
origem, e muitos buscarem IES mais proximas de suas residéncias, principalmente os
cursos na modalidade a distancia privados, com seu vasto leque de opgoes.

Esses dados mostram algumas caracteristicas dos estudantes que evadiram ou se
movimentaram do campus no periodo de 2005 a 2018, e refletem uma realidade do pais
em meio ao processo de democratizacdo e massificacdo (COULON, 2017) do ensino
superior no Brasil. O estudo mostra que o Campus XII da UNEB, com seus 30 anos de
funcionamento, mantém taxas de evasdo menores em relacdo a média nacional, e
mobilidade regional crescente para outros cursos e/ou IES, principalmente as localizadas
na regido Sudoeste, com certo equilibrio nas suas op¢des pelas IES federais, estaduais e
privadas. Nesse sentido, o proximo capitulo apresenta a trajetdria universitaria e fatores

gue motivaram a evasdo e a mobilidade nas percepcdes dos estudantes.
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7 PER~CEPQOES DOS ESTUDANTES SOBRE AS MOTIVACOES PARA A
EVASAO E A MOBILIDADE NA SUA TRAJETORIA UNIVERSITARIA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as interpretacdes do questionério,
composto de questdes fechadas e abertas, aplicado a estudantes evadidos da UNEB, com
0 objetivo de identificar os fatores econémicos, académicos, pessoais e sociais que
influenciaram o processo de abandono, desisténcia ou transferéncia do curso de
graduacdo do Campus XII da UNEB na trajetéria de evasdo ou mobilidade discente.

Esses questionarios foram aplicados na segunda quinzena de agosto e na primeira
de setembro de 2021. As questbes fechadas, que compdem a primeira parte do
questionario, levantou alguns tracos da vida pessoal e social dos respondentes, e
especificidades referentes ao periodo em que estavam na condicdo de estudante do
Campus XII. As questdes abertas, na segunda parte do questionario, exploram as
motivacdes que os levaram a abandonar, desistir ou transferir-se do curso no exercicio da
evasdo ou mobilidade.

O questionario, organizado na plataforma Google Forms, foi enviado por e-mail
para 335 estudantes que abandonaram ou desistiram do curso. Desse total, os contatos de
312 estudantes foram levantados no prontuario registrado no ato da matricula, e 23 por
meio de contato via celular. Desses, 97 enderecos constaram como invalidos no momento
do envio. Em relacdo aos nimeros de telefone fixo e celular disponiveis nos prontuérios,
a grande maioria estava fora de servico, principalmente os telefones fixos. Parte dos
nameros de celulares haviam sido trocados e, entre 0s que ainda estavam ativos, poucos
responderam o convite para participarem da pesquisa.

O quadro de pandemia, com restricdes de locomocdo pelo poder publico, ndo
permitiu levantar o contato de um maior nimero de estudantes, e realizar entrevistas.
Assim, obtivemos o retorno de 44 questionarios; no entanto, 1 ndo veio respondido.
Entdo, a amostra foi composta por 43 participantes que responderam ao questionario, ou
seja, um percentual de 5,4% em relacdo ao nimero de 800 estudantes que abandonaram,
desistiram ou transferiram do curso. Vale observar que duas questdes ndo foram marcadas
por 2 respondentes, o0 que, no entanto, ndo comprometeu a tabulagéo dos dados.

O questionario foi respondido por dez ex-alunos do curso de Pedagogia matutino,
sete de Pedagogia noturno, seis de Educacdo Fisica, oito de Enfermagem, e dez de
Administragéo, conforme gréafico 11.
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Gréfico 11. Distribui¢do da amostra por curso, Campus XII, UNEB (2005-2018).
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Fonte: Pesquisa de campo do au tor, 2021.

Essa amostra mostrou-se com certo equilibrio, embora a disparidade maior tenha
sido em relacdo ao curso de Enfermagem pelo seu nimero de ex-alunos ser menor em
relacdo aos demais. Esses ex-alunos da amostra deixaram 0 curso nos seguintes anos:
2005 dois; 2007 quatro; 2008 trés; 2009 trés; 2011 um; 2012 quatro; 2013 trés; 2014 seis;
2015 cinco; 2016 quatro; 2017 um; e, 2018 seis. Observa-se que, a partir de 2012, hd um
crescimento no nimero de respondentes, e hipoteticamente deduzimos que esse fator tem
relacdo com o maior nimero de contato via celular e possibilidade de menor alteragdo
nos enderecos de e-mail. Com isso, 0 contato com o0s ex-alunos nos ultimos seis anos foi
facilitado em relacdo ao periodo de 2005 a 2011, visto que nos anos de 2006 a 2010 nao

tivemos respondentes, conforme ilustra o grafico 12.

Gréafico 12. Ano de ingresso da amostra no curso de
Graduacao, Campus XII, UNEB (2005-2018)
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Fonte: Pesquisa de Campo do autor, 2021.

Em termos de género e cor dos participantes da amostra, percebe-se que o género
feminino comp6e 58,1% dos ex-alunos, e 41,9% sdo do género masculino. A cor da pele
mostrou que a maioria se declarou parda e preta— sendo 39,5% que se identificaram como
parda, 20,1% como da cor preta. Do restante, 34,9% se identificaram como pertencentes

a cor branca, o0 que mostra a tabela 11.
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Em relag&o ao estado civil atual, a amostra teve o percentual de 51,2% de solteiros,
sendo 0 mesmo indice para ambos 0s sexos com 25,6%. Entre os ex-alunos, os casados
somaram 37,2% da amostra: 25,6% eram mulheres, e 13,9% homens. Outras opcdes

somaram 7,0%, e divorciado 2,3%, conforme demonstra a tabela 13.

Tabela 13. Género, cor ou raga e estado civil da amostra, Campus XII, UNEB (2005-

2018).
Geénero/cor/
estado civil Masculino Feminino Total
Branca 7(16,3%) 8 (18,6%) 15 (34,9%)
Parda 8 (18,6%) 11(25,6%) 17 (39,5%)
Preta 3 (7,0%) 6 (13,9%) 9 (20,1%)
Total 18 (41,9%) 25 (58,1%) 43
Estado civil
Casado 6 (13,9%) 11 (25,6%) 16 (37,2%)
Solteiro 11(25,6%) 11 (25,6%) 22 (51,2%)
Divorciado 1 (2,3%) 1 (2,3%)
Outros 1(2,3%) 2 (4,6%) 3 (7,0%)
Total 18 (41,9%) 25 (58,1%) 43 (100%)

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.

Em relacdo a faixa etéria e a situacdo de moradia da amostra, maior percentual

ficou entre os estudantes de 23 a 34 anos, que alcangou um percentual de 74,4%, sendo
32,5% do género masculino, e 41,9% do género feminino. Ao fazer o cruzamento dos
dados, verificou-se que 46,5% residem com a esposa ou companheira, 25,6% ainda
residem com os pais, e 25,6% moram sozinhos. Os que residem com amigos somaram
uma pequena fracdo de 2,3%. Nota-se que ha diferencas nas condi¢Ges dos estudantes que
residem com os pais e agqueles que moram com esposo/a ou companheiro/a. Essa
situacéo, de viver com um conjuge, pode dificultar o acesso ao ensino superior em virtude
das tarefas domésticas, filhos e necessidade de trabalhar para o sustento da familia. Tal
condicdo é mais favoravel aos estudantes que moram com 0s pais, € que nem sempre

exercem funcdes profissionais.
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Quadro 15 Opcoes de IES no exercicio da mobilidade. Situacdo de moradia e idade dos
participantes da amostra, Campus XII, UNEB (2005-2018)

Moradia/
faixa etaria

18-22 anos
23-28 anos
29-34 anos
35-40 anos
41 a 45 anos
Acima de 45
Total

Com pais
M F
- 4,7%
7,0% 7,0%
2,3% 2,3%
- 2,3%
25,6%

Sozinho

M

2,3%
14,0%
2,3%

F

2,3%
4,7%
2,3%

25,6%

Amigos Esposa/o/ Total
Companheiro/a

M F M F M F
- - - 2,3% - 7,0%
- - - 14,0% 9,3% 23,3%
2,3% - 7,0% 11,6% 23,2% | 18,6%
- - 4,7% 2,3% 7,0% 7,0%
- - 2,3% 2,3% -
- - - 2,3% - 2,3%

2,3% 46,5% 41,8% 58,2%

Fonte: Pesquisa de Campo do autor, 2021.

A renda familiar ndo foi objeto de uma questao, mas pelo conjunto das respostas
deduz-se que os estudantes sdo, em sua maioria, das camadas econémicas baixas, € uma
menor parcela das camadas médias, pois cursaram o ensino médio em escola publica,
além da baixa escolaridade da maioria dos pais, e melhor escolaridade de menos da
metade das maes. Assim, a questdo mostrou que 23,8% dos pais, e 19,4% das maes ndo
sdo alfabetizados. Esse indice aumenta em relacdo ao nivel de estudo até a quarta série,
onde os pais somam 35,7%, e as maes 26,2%. Em relacdo ao ensino médio, os pais que
concluiram esse nivel somaram 28,6%, e as maes 23,8%. No ensino superior, as maes
detém melhor nivel de formacéo com 21,4% em relacdo aos pais, com apenas 2,4%. Esses
dados permitem afirmar que as familias dos estudantes da amostra sdo, na grande maioria,
das camadas de menor poder aquisitivo, pois cerca de 60% dos pais ndo foram
alfabetizados ou estudaram apenas até a quarta série. Entre as mées, esse indice é de 46%,

como mostra o grafico 13.

Gréfico 13. Nivel escolar do pai/mée da amostra, Campus XII, UNEB (2005-2018).
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Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.
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O municipio de residéncia dos participantes, quando abandonaram ou desistiram
do curso, mostrou ser, na maioria, em um raio de 100 km do Campus XII, em 12
municipios baianos. Os que residiam em Guanambi registraram um percentual de 43,9%,
seguido de Caetité (14,6%), Palmas de Monte Alto (9,8%), Brumado, Caculé, Candiba e
Pindai (4,9%), e Barra, Guajeru, luiu, Riacho de Santana e Vitoria da Conquista (2,4%).
Esses dados mostram que o Campus XII tem um publico diversificado do Territério 13

(Sertdo Produtivo), conforme tabela 14.

Tabela 14. Municipio de residéncia quando abandonou ou desistiu do curso, Campus
XI1, UNEB (2005-2018).

Municipio (%)
Guanambi 19 (45,2%)
Caetité 6 (14,3%)
Palmas de Monte Alto 4 (9,5%)
Brumado 2 (4,8%)
Caculé 2 (4,8%)
Candiba 2 (4,8%)
Pindai 2 (4,8%)
Barra 1 (2,4%)
Guajeru 1 (2,4%)
luiu 1 (2,4%)
Riacho de Santana 1 (2,4%)
Vitéria da Conquista 1 (2,4%)
Total 42

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.

O levantamento do perfil da amostra demonstra que se trata de estudantes de baixo
poder aquisitivo e que advém de municipios com até 100 km de distancia, e a maioria do
género feminino, filhos de pai e mae com baixa escolarizacdo. Vale mencionar que as
opcbes de cursos superiores publicos na regido, fora de Guanambi, limitam-se as
licenciaturas (Historia, Geografia, Letras, Biologia, Engenharia de Minas) no Campus VI
da UNEB em Caetité (40 Km); Pedagogia, Ciéncias Contabeis e Administracdo no
Campus XVII em Bom Jesus da Lapa (170 km); Letras, Pedagogia e Direito no Campus
XX em Brumado (140 km); os cursos de Engenharia Agronémica Quimica, Tecnologia
em Agroindustria, e Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas do IFBaiano
em Guanambi; e Pedagogia, Educacéo Fisica, Enfermagem e Administragdo no Campus
XIl da UNEB, e uma extensdo da UFBA com oferta de cursos de especializacdo lato

sensu a distancia, ambas em Guanambi.
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As distancias dos campi para os mais de 30 municipios da regido influenciam a
escolha do curso pelo aluno e na logistica para dedicacdo ao curso. Geralmente, 0s
estudantes optam pelos cursos mais proximos de suas residéncias motivados por
diferentes fatores. Assim, uma das questdes procurou saber os motivos para escolha do
curso superior. Os fatores mais fortes foram identificacdo com a profisséo, facilidade de
acesso, compatibilidade com o horério de trabalho e aptiddes, habilidade e interesses.
Facilidade de mercado de trabalho e gratuidade foram fatores pouco representativos,

assim como possibilidade de ganho financeiro e prestigio social da profissao.

Tabela 15. Motivo(s) da amostra para escolha do curso de graduacdo do Campus XIlI,
UNEB (2005-2018).

Motivacoes (%)

Identificagcdo com a profissdo 10 (23,8%)
Facilidade de acesso 7 (16,7%)
Aptiddes, habilidades e interesse 7 (16,7%)
Compatibilidade de horario com o trabalho 6 (14,2%)
Facilidade de mercado de trabalho 3 (7,1%)
Gratuidade 2 (4,8%)
Possibilidade de ganho financeiro 1 (2,4%)
Prestigio social da profissao 1 (2,4%)
Outros 5 (11,9%)
Total 42 (100%)

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.

A identificacdo com a profissdo pode atrair estudantes que residem mais distante
do campus, e facilidade de acesso, e compatibilidade de horario com o trabalho pode
atrair candidatos da sede do campus ou municipios préximos, em virtude das redes de
transporte privado ou publico, que sdo disponibilizados aos estudantes. O motivo
prestigio social da profissdo foi pouco lembrado, visto que esses cursos ndo fazem parte
das profissfes de alto prestigio social que se convencionou na sociedade, as “profissdes
imperiais”: Direito, Medicina e Engenharia (COELHO, 1999).

A permanéncia no ensino superior foi um desafio para alguns, uma experiéncia
para outros e um rito de passagem para aqueles que buscaram ingressar em outro curso
ou instituicio. O maior tempo de permanéncia da maioria dos participantes que
abandonaram, desistiram ou transferiram do curso foi um ano. Ao menos 55,8% da
amostra permaneceu por um semestre matriculada; 30,2% permaneceram até o segundo

ano, e 14,0% frequentaram até o terceiro ano, como reflete a tabela 16.
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Tabela 16. Permanéncia da amostra no curso, Campus XII, UNEB (2005-2018).

Motivacoes Total (%)
Matriculei e ndo frequentei 2(4,6%)
Frequentei um semestre incompleto 13(30,2%)
Frequentei um semestre completo 9 (21,0%)
Frequentei até o segundo ano 13 (30,2%)
Frequentei até o terceiro ano 6 (14,0%)
Frequentei até o quarto ano -
Total 43 (100%)

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.

Segundo Tinto (1982), o periodo de transicdo do ensino médio para 0 ensino
superior € um segundo momento critico na vida do estudante. O primeiro semestre,
principalmente as seis primeiras semanas, sdo as mais dificeis, pois muitos estudantes séo
forgados a fazer uma transicdo de suas comunidades, onde residem com suas familias,
para uma realidade muitas vezes desconhecida (TINTO, 1982). Os estudos de Adachi
(2017), Vanz et al. (2016), Li (2016), Barros (2015) e Garza; Bowden (2014) mostraram
a tendéncia da evasao ser maior ainda no primeiro ano do curso.

O tempo de permanéncia no curso também pode ter ligagcdo com a distancia, meio
de transporte e o tempo de deslocamento até o Campus XII. O maior percentual (17,1%)
declarou que gastava de 15 a 30 minutos de caminhada para percorrer de 1 a 5 km. Os
estudantes que possuiam transporte proprio eram (40,5%), e gastavam menos de 15
minutos. Aqueles que residiam fora da sede do campus se deslocavam de transporte
privado ou custeado pela prefeitura (taxi, 6nibus e vans), entre 0s quais 14,6% gastavam
até uma hora, e 13,6% gastavam até duas horas para chegar. Esses estudantes se
deslocavam de Urandi, Pindai, Candiba, Palmas de Monte Alto, Matina, Caetité, Caculé
e Ibiassucé. Para um grupo da amostra, o transporte custeado pelo poder publico é
significativo para o acesso e permanéncia no curso, como também mostrou o estudo
desenvolvido neste mesmo Campus XII por Couto (2021).

Esses estudos mostram a necessidade de o poder publico garantir o meio de
transporte universitario, pois fazem muita diferenca na vida de alguns jovens de baixa
renda. A condig&o financeira é um fator muito forte na decisdo de seguir ou abandonar 0s
estudos, seja para custeio do transporte diario ou para residir na sede do Campus XII.
Nem todos tém condi¢cdes de permanecer no curso em tempo integral, pois geralmente

sdo estudantes-trabalhadores (ARROYO, 1991), que precisam realizar alguma atividade
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profissional para gerar uma renda que possa custear Seu acesso ao ensino superior e/ou

contribuir com a renda familiar.

Tabela I7. Tempo e meio transporte para o curso, Campus XII, UNEB (2005-2018).

Até 15 min. | Até 30 min. | Até 1 hora Até 2 horas | Total
A pé 1 (2,3%) 7 (16,3%) 3 (7,0%) - 11 (25,6%)
Bicicleta -
Transp.préprio 11 (25,6%) 4 (9,3%) 2 (4,7%) - 17 (39,5%)
Carona - - - -
Custeio proprio
Onibus e vans - 1 (2,3%) 3 (7,0%) 4 (9,3%) 8 (18,6%)
Transp. locado pela
prefeitura - 1(2,3%) 2(4,7%) 2 (4,7%) 5 (11,6%)
Taxi/moto taxi 1 (2,3%) - 1 (2,3%) - 2 (4,7%)
Total 13 (30,2%) | 13(30,2%) | 11(25,6%) | 6 (14,0%0) 43 (100%0)

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.

Os meios de transporte “bicicleta” e “carona” nao foram citados, e 0 moto taxi é

utilizado por menos de 5% dos participantes. O tempo atribuido para deslocamento até o

campus é apenas de ida, e quando se soma ida e volta, dobra esse periodo. Por isso, muitos

estudantes (14,3%) gastam em média 3 horas para ir e voltar do curso, percorrendo um

trajeto de mais de 100 km. O trajeto mais apontado percorrido por 45,2% dos participantes

para se deslocar até o campus é de 1 a 5 km. Os que percorrem menos de 1 km séo 7,1%;
0s que percorrem de 5 a 10 km s&o 9,5%; de 20 a 50 km sdo 11,9%, e, de 50 a 100 km
soma 9,5% das respostas dos participantes.

Gréfico 14. Distancia da residéncia ao Campus XII, UNEB (2005-2018).
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Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.
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A distancia foi um dos fatores relatados pelos participantes, aliados a outros de
ordem profissional e financeira para terem deixado o curso, conforme as falas de
Flavio/Adm., Mirna/Pmat. e Messias/Adm.. Ao menos 26% deles residem em municipios
acima de 50 km de distancia. Nao ha como atestar que todos residem no perimetro urbano
desses municipios, pois aqueles que habitam na zona rural enfrentam maiores
dificuldades de locomogdo. Ingressar e permanecer é um desafio para muitos, pois as
opcdes em termos de cursos e instituicdo publica e gratuita em Guanambi € limitada a
UNEB e ao IFBaiano. Segundo Tinto (1982), uma porcentagem grande de alunos que
entra no ensino superior possui pouco entendimento dos motivos para estar 14, e ndo
pensaram na escolha da instituicdo. Para muitos, o processo de escolha da instituicdo é
aleatdrio, em muitos casos com base no minimo de informacdes. N&do € de admirar que,
no inicio da carreira académica, tantos alunos questionam as razdes de seu envolvimento
no ensino superior (TINTO, 1982).

O questionamento sobre sua presenca no espaco académico muitas vezes se
encaminha para a decisdo de abandonar ou desistir do curso. Um sentimento que resulta
no abandono, muitas vezes sem retorno ao curso superior. Assim, 0 interesse em retornar
ao curso que ora abandonou, e a situagdo académica no momento de resposta ao
questionario foi uma questdo levantada para saber seus desejos e perspectivas no ensino
superior.

Os participantes apontaram, em sua maioria (53,7%), que ndo tém interesse em
retornar ao curso, e desse percentual, 34,1% ja concluiu ou estd matriculado em outro
curso superior, enquanto 19,6% abandonaram definitivamente, ndo decidiram ou
encontram-se em outra situacdo académica. Aqueles em divida quanto ao retorno ao

curso somaram 34,1%, e os que tém desejo de retornar sdo 12,2% (Tabela 18).

Tabela 18. Interesse em retornar ao curso X situacdo académica atual da amostra de

estudantes que abandonaram ou desistiram do curso, Campus XII, UNEB (2005-2018).

Interesse  em  retornar | Sim Né&o Talvez Total
/Situacdo académica

Abandono definitivo 1 (2,3%) 4 (9,3%) 2 (4,7%) 7 (16,3%)
Ainda ndo decidi 2 (4,7%) 3 (7,0%) 11 (25,6%) 16 (37,2%)
Frequentando outro curso - 8 (18,6%) - 8 (18,6%)
Conclui outro curso - 6 (13,9%) 2 (4,7%) 8 (18,6%)
Outra 3(7,0%) 1 (2,3%) 4 (9,3%)
Total 6 (13,9%) | 22 (51,2%) 15 (34,9%) 43 (100%)

Fonte: Organizada pelo autor, 2021.



145

A situagdo académica mostrou que 36,6% ainda ndo decidiram se um dia
retornardo ao curso, 14,6% abandonaram definitivamente, e 39% ja concluiram ou estdo
frequentando outro curso. Assim, com base nessa amostragem, 53,7%, ao concluir ou esta
matriculado em outro curso, demonstram o exercicio da mobilidade, pois mesmo em
situacdo de abandono do curso de origem por alguma motivagédo, ndo deixaram de buscar
outra possibilidade no ensino superior. As instituicdes de destino desses estudantes
distribuiram-se de maneira equilibrada entre as IES federais, estaduais e privadas, e 0s
cursos nas areas de Saude, Ciéncias Médicas, Engenharias e Licenciaturas. Os cursos
citados respectivamente nas federais, estaduais e privadas foram: Enfermagem e
Psicologia (UFBA), e Engenharia Elétrica (UFRB); Odontologia (UEFS), Medicina
(UESC), Geografia, Biologia e Letras (UNEB); Engenharia Elétrica e Fisioterapia
(UniFG), Arquitetura e Urbanismo (UNISO), Gestdo Empresarial (FGV), e
Administragdo (UNOPAR).

Grafico 15. Opgdes de IES no exercicio da mobilidade (2005-2018).

M |ES Federal
M |ES Estadual
IES Privada

Fonte: Pesquisa de Campo do autor, 2021.

O percentual de 39% da amostra ja ter concluido ou esta matriculado no ensino
superior indica uma linha de estudantes que estdo aproveitando as oportunidades a partir
do crescimento das IES federais, estaduais e privadas, e respectivamente o aumento das
vagas no interior do estado da Bahia. A mobilidade é um fendmeno que ganhou maior
intensidade com o crescimento das IES e ampliacdo das vagas no ensino superior publico
e privado, nos mais diversos rincdes do pais. Mas ganhou novos contornos com as
possibilidades abertas com a insercdo das notas do ENEM e do Sisu como mecanismos
de selecdo, ao lado do tradicional método do vestibular. Na Bahia, a ampliacdo das vagas

deu-se a partir do crescimento dos cursos e IES® estaduais, federais e privadas. Assim,

8 Cf.. Figura 2, p.98.
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conhecer as motivagdes para o abandono do curso ou o exercicio da mobilidade é o tema

da proxima secao.

7.1 Analise das motivacdes para abandono do curso e exercicio da mobilidade

As motivagOes para deixar o curso foram registradas por meio de cinco fatores
para 15 respondentes, que deixaram o curso no exercicio da mobilidade, classificados nas
categorias académica, pessoal, social e econémica. Um percentual de 35,0% da amostra
realizou mobilidade (TINTO, 1982; RISTOFF, 1999) ao responder que ja se titulou ou
esta matriculado em outro curso superior e/ou instituicdo. Assim, apontaram-se as razdes
que os levaram a optar por outro curso e/ou instituicdo. O fator mais forte voltou-se para
a identificacdo com o curso, onde 40% apresentaram essa razao para mudar de curso. As
questdes de trabalho obtiveram um percentual (20%) enquanto razdes para deixar o0 curso.
As greves recorrentes na instituicdo também foram citadas por 13,3%, bem como as
questdes pessoais com 0 mesmo percentual como razéo para o exercicio da mobilidade.
Questdes financeiras e de satde foram as raz6es com menor indice, com 6,7% cada, como

motivacao para deixar o curso superior de origem e ingressar em outro.

Tabela 19. Razdes que levaram a optar por outro curso/instituicdo, Campus XII, UNEB
(2005-3018).

Raz0es para mudar de curso (%)
Identificagdo com o curso 6 (40,0%)
Trabalho 3 (20,0%)
Pessoais 2 (13,3%)
Greve 2 (13,3%)
Saude 1 (6,7%)
Financas 1 (6,7%)
Total 15 (100%)

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021.

Também ocorreu a opcao de problemas de satde como fator determinante para a

mobilidade na acepgéo de 6,7% dos participantes, como diz Angela/Pmat:

Ao ingressar no campus XIlI, tive varias crises de ansiedade.
Passava mal todos os dias no dnibus, e ndo conseguia assistir as
aulas. Optei por estudar em um curso na minha cidade no
Campus VI para ficar mais proxima da minha familia, e ndo
precisar me deslocar para outra cidade todos os dias. E assim a
ansiedade diminuiu (ANGELA/Pmat).



147

Outras falas ilustram as motivagdes para deixarem o curso de origem no campus
XIl. Para Pablo/Adm.: “na época fui convocado em outro curso que tinha maior
similaridade profissional (UESB)”. No entendimento de Rosa/Enf., a saida foi por
conta da “identificacdo com o curso, que também € da area da saude, possibilidade de
melhor ganho financeiro e facilidade de mercado de trabalho”. As falas de
Pablo/Adm. e Rosa/Enf. ilustram os depoimentos de um grupo que buscou outro curso
pela similaridade ou identificagdo com a nova profissdo. Esse grupo é formado por
aproximadamente 35% da amostra que deixou o curso, e no exercicio da mobilidade
ingressou em outro que mais se identificava.

As questdes estruturais e as greves também apareceram entre as razGes para 0
exercicio da mobilidade. As greves na UNEB sdo uma realidade diante das lutas da
instituicdo por melhores condicgdes de trabalho, valorizacao profissional, estrutura para
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo. As razdes dessa luta apareceram em 10%
das assertivas como dizem respectivamente Janio/Adm. e Marco/Pmat: “Metodologia
de ensino do curso de graduacdo”, € “Estrutura e qualidade de ensino da
Universidade”. Metodologia e estrutura de qualidade para o ensino sdo questdes
reivindicadas nas lutas docentes e discentes. Sdo lutas legitimas, mas que
comprometem a permanéncia discente. Como afirma outra aluna, a opgdo por outro
curso foi em virtude da greve, situacdo do curso e do campus: “deixei a UNEB na
época que os proprios alunos fizeram greve em decorréncia da situacéo do curso e do
campus. Preferi retornar para minha cidade e fazer tentativa para Medicina”
(NEIA/Enf.).

A saida da UNEB por meio do exercicio da mobilidade foi uma realidade,
ilustrada por esses depoimentos. Mas o0 abandono também teve na greve um teor
motivacional: ao menos 10% dos participantes citaram 0s movimentos grevistas como
influenciadores do abandono, seja por meio da evasdo ou da mobilidade. Mas no
depoimento de Anna/Adm., aparece ainda a politizacdo do ambiente, atraso, falta de
professores e imposicao de ideias pessoais, na visdo da estudante. E uma representacéo
limitada, mas que merece atencdo diante do numero de evadidos nesse periodo.
Anna/Adm. retrata, assim, sua visdo sobre as greves e a estrutura do seu curso em um
determinado periodo. N&o cabe aqui aprofundar, mas merece atencdo a forma como os

estudantes referem-se as greves e a estrutura da instituicéo.
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Ambiente extremamente politico, inimeras greves, atraso e falta de
varios professores. Quando ndo estavam em greve, 0s professores
interrompiam as aulas para falar da greve e queriam impor suas
opinides pessoais, sendo que tudo o que deveriam fazer era explicar a
matéria. (ANNA/AdmM.)

Por esta afirmacao da estudante, observa-se que esse € um aspecto que pode
influenciar na percepgéo sobre o curso e a instituicdo. Sobre este assunto, cabe lembrar
que, enquanto universidade pablica estadual, a UNEB ndo tem um percentual fixo da
receita tributaria liquida dos impostos arrecadados pelo estado, logo ha uma oscilacdo
orcamentaria® a cada ano®’. Isso influencia a consecucdo das metas do Plano
Plurianual da UNEB, ocasionando greves de tempos em tempos, como reforca
Janio/Adm. sobre suas motivagdes para abandonar o curso: “Frequéncia de greves,
falta de comprometimento dos professores, estudantes sem motivag¢do” .

Contexto semelhante foi visto na Universidade Federal do Parana (UFPR), onde

Paredes relatou que os estudantes reclamavam das greves prolongadas de professores:

As greves da Federal sdo de ambito nacional e de solugdo mais lenta,
provocando o desestimulo dos alunos (principalmente os dos primeiros
anos), que se encaminham para atividades de trabalho ou para outros
cursos noturnos de IES particulares, onde encontram maior seguranca
de continuidade e perspectivas claras do tempo de dura¢do do curso
(PAREDES, 1994, p. 17).

Embora sendo uma realidade grevista das IES federais, as estaduais baianas, em
especial a UNEB, tem pontos de reivindicacfes semelhantes que perpassam, na sua
maioria, pelas questdes orcamentarias, salariais, direitos docentes e de infraestrutura.

Segundo Sena Junior, entdo diretor sindical da Associacdo dos Docentes da
Universidade do Estado da Bahia (AdUNEB),

Em dezembro de 2003, 20 anos depois da criagdo da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), os docentes da instituicdo encontravam-se
em greve. Era a terceira paralisagdo em quatro anos que se enfrentava
com o todo poderoso governo carlista de Paulo Souto. Talvez
justamente em funcdo do embate que travavam contra o arrocho
salarial, o desrespeito e 0 descaso com a educagéo praticados pelo
governante de planto (...). (SENA JUNIOR, 2008, p.1).

8 Cf..https://portal.uneb.br/transparencia/orcamento-anual-da-uneb/
87 Ler mais: Boaventura (2009); Nogueira (2009); Fialho (2000; 2005).
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Essa passagem mostra que as greves na instituicdo tém um forte histérico que
remonta ao periodo de 1999 a 2003. Nesse periodo, a luta era contra o arrocho salarial,
desrespeito e descaso com a educacdo superior estadual. Essa intensidade da luta docente
continuou, mas com greves mais esparsas. Segundo a AdUNEB, de 2005 até 2021
ocorreram cinco greves docentes na IES. Dessas, algumas foram seguidas pelos discentes,

como em 2011 e 2015, e outras pelos técnicos administrativos.

Tabela 20. Greves docentes na UNEB (2005-2021).

Ano Inicio Término N° de dias
2005 28 maio 21 julho 55
2007 11 maio 14 agosto 94
2011 14 abril 16 junho 63
2015 13 maio 06 agosto 84
2019 09 abril 12 junho 64

Fonte: Organizada pelo autor com base em dados da AAUNEB, 2021.

Em pesquisa realizada por Santos (2009), os informantes relataram que, quando
h& demora em concluir o curso de graduacdo na UNEB, os problemas séo relativos a
instituicdo, como as greves, e problemas voltados a preparagdo do discente antes da
entrada no curso. Esse contexto remonta a algumas greves, onde o calendario académico
é aprovado, muitas vezes de forma apertada, diminuindo os dias de transicdo entre 0s
semestres. Essa realidade da luta sindical e movimento estudantil na UNEB é constante
desde a criagdo das universidades estaduais da Bahia.

A criagdo da UEBA fez o estado baiano assumir os encargos do financiamento da
oferta de ensino superior, pois a Unido restringiu por mais de meia década os recursos
para a UFBA. Essa responsabilidade esta na constituicdo estadual que atribui ao estado a
manutencao financeira integral de suas IES (MOTA JUNIOR, 2016; FIALHO, 2012).

O financiamento publico das UEBA ¢ definido atraveés de uma cota
orcamentaria com base em um percentual da Receita de Imposto Liquida
(RIL), que nos ultimos anos tem sido em torno de 4,9% da RIL. Esse
percentual aplicado para as UEBA vem sendo bastante questionado pelas
administracbes das universidades, pelos movimentos sindicais de
docentes, de técnicos, e, pelos estudantes, como insuficiente para atender
as demandas administrativas e académicas dessas instituicOes.
Atualmente, o que se tem pleiteado é um percentual de, no minimo, 7%
da RIL para as UEBA [...].(MOTA JUNIOR, 2016, p. 142).
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Outro aspecto a ser considerado sdo os Decretos® Estaduais, que impdem
limitagcdes financeiras nos “[...] gastos publicos afetando diretamente a autonomia
administrativa dessas instituicbes, impedindo o cumprimento de seus objetivos
institucionais ou diminuindo a qualidade dos servigos prestados a sociedade” (MOTA
JUNIOR; CONCEICAO, 2016, p. 142). Essas dificuldades enfrentadas pela UNEB, no
cumprimento de seus objetivos e servicos prestados a comunidade académica a partir das
limitacGes financeiras impostas por esses decretos, tem justificado as greves recorrentes
na instituicdo em 2005, 2007, 2011, 2015 e 2019, com média de 72 dias de paralisagéo.
As greves sdo um reflexo das condigdes estruturais da IES, e ndo é o Unico fator que
motiva a mobilidade e o abandono, mas é uma forte razdo, citada principalmente pelos
estudantes dos bacharelados em Administracdo e Enfermagem. Isso mostra o perfil do
estudante-estudante, que procura outra IES para seguir seus estudos ao invés da
desisténcia.

A questdo anterior procurou levantar as razes que motivaram a mudanca de curso
e/ou instituicdo. Na sequéncia, trata das razdes que contribuiram para o abandono e a
desisténcia, respondidas por aqueles que ndo sairam de imediato para outra opcao de
curso. Sdo questdes proximas, e suas respostas se complementam e ampliam a
compreensdo sobre os fatores e motivacoes principais que levam o estudante a evadir ou
movimentar no ensino superior.

O ato de abandonar o curso traz consigo alguns fatores citados com maiores
evidéncias. Os que mais apareceram nos depoimentos escritos dos estudantes para
abandonar o curso, com maior evidéncia foram, as questdes de trabalho, identificagcdo
com o curso e financas. Ha uma forte ligacdo entre trabalho e financas que impede a
conciliacdo com os estudos, pois cerca de 49% apontaram que a saida do curso tem a ver

com seu trabalho e as financas, conforme tabela a seguir.

8 Decreto Estadual N° 10.052, de 17/07/2006 — estabelece o limite das despesas de custeio administrativo
e de projetos e atividades finalisticas; Decreto Estadual N° 12.583, de 09/02/2011 - estabelece
procedimentos especificos sobre a execucdo or¢amentéria e financeira; Decreto Estadual N° 10.078, de
28/08/2006 — ajusta os limites das despesas de custeio administrativo e de projetos e atividades finalisticas;
Decreto Estadual N° 14.682, de 31/07/2013 — estabelece o limite de despesas de manutencéo, de projetos e
atividades finalisticas; Decreto Estadual N° 10.133, de 26/10/2006 — ajusta os limites das despesas de
custeio administrativo e de projetos e atividades finalisticas; Decreto Estadual N° 14.710, de 14/08/2013 —
estabelece medidas para a gestéo das despesas e controle do gasto de pessoal e de custeio; Decreto Estadual
N° 10.207, de 29/12/2006 — ajusta os limites das despesas de custeio administrativo e de projetos e
atividades finalisticas; Decreto Estadual N° 15.624, de 29/10/2014 — estabelece diretrizes para a transi¢do
de governo e suspende diversas despesas publicas de custeio.
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Tabela 21. Razdes que levaram a abandonar, desistir ou transferir do curso,
Campus XII, UNEB (2005-2018)

Motivos para abandonar, desistir ou (%)
transferir de curso

Trabalho 11(26%)
Financas 6 (14%)
Identificagcdo com o curso 9 (21%)
Familia 3 (7%)
Salde/doenca 4 (9%)
Greve na IES 4 (9%)
Questdes pessoais 4 (9%)
Outros 2 (5%)
Total 43 (100%)

Fonte: Pesquisa de campo do autor, 2021

O depoimento de Acacia/Adm.: “o maior motivo foi financeiro, pois nao
conseguia tirar xerox. Ndo tinha um real no bolso”. Segundo outro participante, 0 motivo
que o levou a abandonar o curso foi a “necessidade de trabalhar para ajudar. minha
mae, além de ndo ter como me sustentar em Guanambi, visto que o curso era integral e
dificultava um trabalho” (MABIAJ/ENf.). “Por motivos financeiros e, decidi, também
dedicar meu tempo para resolver um assunto pessoal.” (LEONEL/EF), foi o depoimento
de outro participante.

No depoimento de Antonio/Pmat., o fator econémico e trabalho foram decisivos

para o abandono do curso. Segundo ele,

A opcéo por outro curso foi no momento em que fui aprovado em dois
processos seletivos conhecidos como REDA, no estado da Bahia. Como
jatinha concluido a licenciatura em Geografia antes de iniciar o curso
de Pedagogia, fiz sele¢do e passei. Sai do ultimo curso para tomar
posse nas vagas, € como a escola fica em um municipio com cerca de
330 km de Guanambi, optei em desligar-me. Outro fator importante
para a saida do curso de Pedagogia foi o fator econémico. Fui o
primeiro da familia a ter um curso superior e consequentemente a
ajudar meus familiares a partir do emprego na rede estadual de
educacédo (ANTONIO/Pmat.).

Notamos, nesses depoimentos, que os fatores financeiros e trabalho séo os que os
participantes mais evidenciam, (PADILHA, 2015; AMARAL, 2013), seja pela falta do
dinheiro para compra de Insumos necessarios ao curso ou aquisi¢do de alimentos

necessarios a sobrevivéncia. Neste Gltimo depoimento, o fator econémico ndo é somente
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no sentido de frequentar um curso superior, mas de utilizar os conhecimentos adquiridos
na primeira graduacao para gerar renda que possa ajudar seus familiares.

No depoimento de Sara/Pmat., surge uma serie de fatores para o abandono do
Curso. “Meio de transporte, situagdo financeira, nao me identificar com o curso, 0 mesmo
era minha segunda opgao. Fiquei perdida no curso, muitas informagdes e muitos afazeres
na primeira semana. Ndo estava conseguindo conciliar com o trabalho”(SARA/Pmat.).
Transporte, financas, identificacdo com o curso, muitas atividades e conciliacdo entre
estudos e trabalho. Foi uma dura realidade para Sara/Pmat. essa primeira semana de curso,
tanto que a partir de sua experiéncia exp0e sua sugestdo: “Na minha opiniéo, deveria ter
mais apoio e companheirismo dos colegas e mestres. No meu caso, fiquei muito perdida
com tamanhas informagées e tarefas”. (SARA/Pmat.).

Na compreenséo de Tinto (2015), saber quando o suporte é necessario para o aluno
n&o é uma tarefa facil. E por essa razao que muitas instituicdes implementaram sistemas
de alerta precoce para sinalizar professores e funcionarios sobre as necessidades dos
alunos. Isso permite uma intervencdo rapida antes que suas necessidades minem a
motivacao e sua persisténcia. A palavra-chave é antecipacéo, segundo Tinto (2015), pois
as necessidades iniciais dos alunos, se ficarem sem solucdo, tendem a prejudicar sua
autoeficacia® e o seu desempenho.

O apoio social da instituicdo por meio do Nucleo de Apoio e Acompanhamento
Pedagdgico®® (NAAP), seus gestores e professores é outro fator importante que contribui
para sua persisténcia, especialmente os alunos de primeira geragéo no ensino superior e
de baixa renda, e aqueles que frequentam meio periodo ou tém outras responsabilidades
fora do campus. Esses alunos muitas vezes tém dificuldade em gerenciar a tarefa de ir
para 0 ensino superior. Esse parece ser 0 caso de Sara/Pmat. na sua primeira semana de
aula. Deduzimos que faltou o apoio dos colegas e professores para ajudar no

gerenciamento de tantas informacfes. Talvez ndo somente Sara/Pmat., mas também

8A autoeficacia é normalmente definida como a crenca de uma pessoa em sua capacidade de ter sucesso
em um situacéo especifica ou em uma tarefa especifica. E uma manifestacéo de como os individuos passam
a se perceber a partir de experiéncias e interacbes com outras pessoas e sua capacidade de ter algum grau
de controle sobre seu ambiente (I6cus de controle) (BANDURA (1977, 1994 apud TINTO, 2015, p.3).

% Segundo seu Regimento, é um 6rgdo vinculado ao Departamento, criado para atender os artigos 62 e 68
do Regimento Geral da UNEB. Sua finalidade ¢ contribuir para o aperfeicoamento e formac&o profissional
dos docentes, estudantes, técnicos e pessoal de apoio que constituem o Campus XII, através de programas,
cursos e projetos como estratégia de gestdo na oferta de oportunidade de vivéncias que potencializem para
que o0 ensino e demais servigos prestados a comunidade tenham sua eficacia elevada.
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outros colegas silenciados pelas condicOes, talvez alunos de baixa renda e primeiro da
familia no ensino superior.
Ainda segundo Tinto (2015),

Suporte a parte, o desempenho académico também ¢é afetado pela
natureza das salas de aula nas quais os alunos participam. Dois atributos
de salas de aula que nos preocupam aqui séo as pedagogias que moldam
a forma como os alunos se envolvem na aprendizagem e as atitudes e
valores das pessoas na sala de aula, em particular o corpo docente®
(TINTO, 2015, p.7, traducdo nossa).

Essas preocupacfes do autor trazem a questdo da natureza da sala de aula, as
pedagogias e os valores que permeiam o curriculo e as praticas docentes e discentes. A
superacéo das dificuldades dos alunos na chegada ao ensino superior perpassa pelas agoes
de acolhimento e acompanhamento, principalmente no primeiro ano de curso, como diz
Tinto (2015).

Os depoimentos de Mabia/Enf., Leonel/EF, Acéacia/Adm., Antonio/Pmat. e
Sara/Pmat. mostram a necessidade e a ideia-for¢a que marca as relac6es de trabalho e
financas nas condicBes de vida dos estudantes, e as dificuldades para conciliar suas
praticas profissionais com os estudos. Nas respostas dos estudantes, 37% afirmaram que
a motivacao para evadir ou deixar o curso perpassa pela necessidade de trabalhar e pelas
financas, e que nem sempre conseguem conciliar as atividades profissionais com o horario
do curso superior. Esse gerenciamento das responsabilidades profissionais externas
ligadas diretamente aos estudos é bem mais dificil para os estudantes que residem em
municipios da regido, e que precisam deslocar diariamente para 0 campus.

Para Vargas e Paula,

Parece razoavel supor, e nossa experiéncia profissional confirma, que
grande parte do insucesso quanto as taxas de conclusdo de nossos
alunos recai sobre a dificuldade de conciliagdo entre estudo e trabalho.
Desperdicamos anualmente e cassamos todos os dias, 0s sonhos de
milhares de estudantes esgotados, frustrados e impotentes perante
obrigacdes de trabalho e escolares inconciliaveis. (VARGAS; PAULA,
2013, p.568).

%1 “Support aside, academic performance is also affected by the nature of the classrooms in which students
participate. Two attributes of classrooms that concern us here are the pedagogies that shape how students
engage in learning and the attitudes and values of those in the classroom, in particular the faculty” (TINTO,
2015, p.7).
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Esses depoimentos ilustram a dura decisao de alguns estudantes em escolher entre
a vontade de estudar, e a necessidade de trabalhar, principalmente nos cursos diurnos de
Educacdo Fisica e Enfermagem. Como visto em relacdo ao local de moradia dos
estudantes da amostra, a distancia também € um fator que os levam a repensar a propria
vida estudantil no ensino superior, pois aproximadamente 69% dos estudantes evadidos
ou transferidos sdo naturais, na sua grande maioria, de municipios vizinhos. E no
contingente da amostra, 36% afirmaram que nédo residia em Guanambi, sede do campus
X1l da UNEB.

Se as razdes vistas para deixar o curso permearam as relacdes entre finangas e
trabalho, a questdo da distancia e dificuldade de conciliagdo com os estudos académicos
foram situacdes abordadas pelos estudantes para o abandono ou a mobilidade do curso.
Como diz um participante das razdes para deixar o curso, foi a “longa distancia entre o
local de trabalho e a instituicdo de ensino, impossibilitando o deslocamento diério.
Impossibilidade de conciliagdo de tempo entre trabalho e curso presencial”.
(FLAVIO/Adm.). Na compreenséo de Matias/Pnot., a motivagio para deixar o curso foi
“nao conciliar hordrios de trabalho e estudos” (MATIAS/Pnot.). Para Lana/EF e
Belo/Pnot., suas razdes para abandonar o curso foram: “tive que trabalhar para me
manter e o hordrio do curso era incompativel com minha necessidade” (LANAJ/EF.).
“Dificuldade de conciliacdo dos horarios de estudo e trabalho” (BELO/Pnot.).

Durso (2015) encontrou significancia para ocorréncia da evasdo nas variaveis
origem e condig&o financeira familiar, e a insercdo no mercado de trabalho iniciou antes
da entrada no curso. Os evadidos mostraram ter dificuldade para conciliacdo das
atividades profissionais e académicas (DURSO, 2015; GERBA, 2014; GAIOSO, 2005).

Segundo Tinto (2015), a crenca dos alunos em sua capacidade de ter sucesso na
faculdade ndo se refere apenas a um aspecto académico. Sua percepcdo acerca da
capacidade de gerenciar a frequéncia ao curso e outras responsabilidades externas € uma
das razdes para que sejam menos propensos a concluir o curso. Esse caso se aplica aos
estudantes que trabalham e que tém familias que dependem dos seus ganhos financeiros,
principalmente aqueles de baixa renda, e primeira geracdo da familia na universidade.
(TINTO, 2015).

O trabalho de Adachi (2009), na UFMG, mostrou que o perfil do estudante
trabalhador € mais desfavorecido economicamente frente aos demais, e que em 80% dos
casos de evasdo analisados, o perfil socioecondmico do evadido é mais baixo que do

estudante formado. Estudos semelhantes apontaram que a evasdo estd ligada as
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dificuldades financeiras, familiares, cursos com dois turnos diérios, tempo para conciliar
estudo e trabalho (CARVALHO, 2018; OLIVEIRA, 2017; BARLEM et.al. 2012;
MACEDO, 2012; GERBA, 2014; SLHESSARENKO, 2016; MACIEL DE SOUZA,
2014; ADACHI, 2009; ANDRIOLA, 2009; TINTO, 2015;1982).

Segundo Arroyo (1991, p.27), o trabalhador estudante, desde a educagéo
elementar a universidade, sé trilha o percurso escolar a noite. Essa dura realidade acontece
no Brasil, e em instituicdes do interior do pais é ainda mais critica em virtude do nivel
socioeconémico dos estudantes e da familia. Arroyo (1991) questiona o papel das IES em

relacéo aos trabalhadores. Segundo ele,

O que oferecer aos trabalhadores que chegam & universidade? E facil
perceber que o que lhes é oferecido é insuficiente. Em geral sdo
oferecidos cursos faceis, centrados numa formacédo difusa, com baixa
densidade tedrica. S&o cursos onde predomina o praticismo. A maioria
dos professores trabalham como profissionais em suas areas e a noite
transmitem seu saber pratico. Com um minimo de atencgdo as falas dos
mestres e com a leitura de algumas apostilas soltas d& para acompanhar
esses estudos (ARROYO, 1991, p. 25).

E um argumento do inicio dos anos de 1990, mas o que dizer em relag&o ao inicio
da década de 2020? As ideias de Arroyo (1991) ainda se fazem presentes neste estudo no
Campus XII, pois nos depoimentos, principalmente de Janio/Adm., Marco/Pmat. e
Néia/Enf., as condi¢cBes estruturais e pedagodgicas aparecem como questdes a serem
repensadas diante da realidade do curso noturno, formado por significativo nimero de
“trabalhadores-estudantes”, e “estudantes-trabalhadores” (ARROYO, 1991). Em
pesquisa citada por Arroyo (1991), no inicio dos anos de 1990, 80% dos estudantes que
estudam na universidade & noite trabalhavam, e iniciaram sua vida profissional com
menos de 18 anos. Isso mostra que é mais frequente e precoce a entrada dos jovens no
mercado de trabalho, e, por consequéncia, acabam se tornando trabalhadores-estudantes

(ARROYO, 1991).

Temos no Brasil a figura do trabalhador-estudante que sé pode
percorrer 0 percurso escolar a noite, desde a educacdo elementar a
universidade. Insistimos, o trabalhador-estudante e o ensino noturno
sdo inseparaveis enquanto fendmenos sociais. Melhor, sdo a expressao
dos vinculos cada vez mais estreitos entre trabalho e estudo, vinculos
historicamente tensos e dificeis de equacionar (ARROYO, 1991, p.23).
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Essas reflexdes de Arroyo (1991) tém 30 anos, e o problema do trabalhador-
estudante ainda é uma questdo tensa e responsavel pela saida de muitos estudantes do
ensino superior, principalmente os cursos noturnos. No Campus XIlI, essa realidade
mostra que o fator principal para a evasdo € o trabalho, e a dificuldade em conciliar tempo
de estudo e tempo de trabalho, como ilustram as assertivas dos estudantes Flavio/Adm.,
Matias/Pnot. e Lana/EF.

Tavares (2010), em estudo realizado no curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG), mostrou que 77,2% das alunas que cursam Pedagogia
séo trabalhadoras no turno inverso ao curso e assalariadas, e 68,4% sentem dificuldades
de conciliacdo entre estudo e trabalho, 68,4% recebem salérios precarios e contribuem
para a renda familiar, sendo que em 31,6% estdo aquelas estudantes que nao trabalham e
ndo tém como contribuir com a familia. Ainda no estudo de Tavares (2010, p.27), “deixar
de trabalhar para se dedicar ao curso nao se apresenta como uma escolha individual, pois
a necessidade de manutencdo da vida propria e de familiares se expressa como uma forca
imediata que se confronta com o desejo de ter continuidade nos estudos”.

Nessa linha, constatacdo semelhante foi vista nos trabalhos de Gerba (2014) e
Macedo (2012), onde os estudantes evadidos afirmaram que o fator mais forte para deixar
o curso foi a dificuldade de conciliar estudo e trabalho. Nessa perspectiva, o trabalho de
Kussuda (2017) mostrou que a evasdo esta ligada ao fato de a maioria dos ingressantes
ser constituida de alunos-trabalhadores, oriundos de classes economicamente menos
privilegiadas.

Percebemos que a palavra trabalho permeia o discurso de todos os participantes
citados, seja em termos financeiros, distancia, conciliacdo trabalho e estudos, e a propria
necessidade profissional para se manter e ajudar a familia. Outro fator presente nas
respostas foi a questdo familiar voltada principalmente para o cuidado com os filhos. Nas
palavras de Salete/Pnot., ela diz: “tive que escolher entre o trabalho, cuidar de minha
filha, ou estudar. N&o tinha ninguém para cuidar da minha bebé, minha mée tinha um
[problema de satde]. Foi uma escolha dolorosa. Eu gostava do curso!”. Para Edna/Pnot.,
que reside em uma vila na zona rural: “familia. E muito distante e devido ter filhos e
esposo, ndo conseguia conciliar as duas coisas”. Nas palavras de Lira/Pmat.: “néo tinha
com quem deixar minha filha de 7 anos, ela ia comigo e estava muito cansativo”. NeSSes
depoimentos, observa-se que as médes nao podem exercer 0 seu direito de estudar no

ensino superior em virtude dos filhos, pois as condigOes financeiras ndo permitem o
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usufruto da educagdo infantil privada, ja que ndo h& essa garantia no servigo publico.
Logo, a opgéo é evadir.

O estudo de Andriola (2009) também chegou a esse achado no aspecto familia e
ao menos 20% dos depoimentos mostraram certa desmotivagédo e necessidade de cuidar
dos filhos menores, e isso fomentou o abandono do curso na UFC. Outro achado acerca
dos motivos para 0 abandono dos cursos por estudantes da UFC foi a “Incompatibilidade
entre horarios de trabalho e de estudo” (ANDRIOLA, et.al., 2005, p.3).

Um aspecto que chama atengdo nessas falas sdo os estere6tipos historicamente
construidos sobre os papéis de género®, onde o cuidado dos filhos e dos pais idosos
recaem sobre as mulheres, mées, filhas. Como diz Chies (2010, p. 513), “(...) o ‘cuidar
de’ subordina as mulheres a vida privada, aos cuidados das criancas e do idoso
adoentado”.

“Os problemas de transi¢do podem ser igualmente graves para jovens rurais que
frequentam universidades de grandes cidades e para individuos de minorias e/ou familias
desfavorecidas que frequentam instituicdes majoritariamente de classe média™®® (TINTO,
1982, p.10, traducdo nossa). O autor refere-se ao contexto das grandes cidades
americanas, mas ao trazer para nosso contexto, percebe-se que Guanambi é uma cidade
de porte médio. E 0 maior centro regional no entorno de aproximadamente 30 municipios,
e é a cidade mais procurada na regido em termos de instituicdes de ensino superior. E a
UNEB, enquanto instituicdo publica que recebe estudantes, na sua grande maioria das
camadas de baixa renda, carece da integracdo social e académica por meio de politicas e
programas institucionais nesse processo de transi¢do. Assim, politicas de inclusdo dos
filhos das estudantes na universidade sdo uma necessidade.

Marques (2019) pesquisou jovens mulheres rurais e universitarias da UNEB, e
argumenta que o ensino superior “no interior dos interiores” ¢ uma prova estrutural pelas

suas condicOes interseccionais.

92 |_er mais: Jaggar, 1997; Tronto, 1997.

9 «“The problem of making the transition to college is common to a variety of new students, not only to
those moving from high school to large, resideritial campuses; it is no less important an issue, for example,
airiong those institutions scrving large numbers of nontraditional students. For the older learner returning
to college, the transition between the adult world of home or work and the youthful domain of the campus
can be quite traumatic. Transition problems can be equally severe for rural youth who attend large city
universities and for individuals from minority and/or disadvantaged backgrounds who attend largely
middle-class, majority institutions. For this last group, the social skills required for establishing membership
in the majority culture of the institution are not part of the customary social repertoire, and becoming
integrated into the social and academic mainstream of the institution is even more important for continued
educational participation than it is for students from majority origins” (TINTO, 1982, p.10).
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Esse nivel de ensino no Brasil, embora um direito, apresenta-se como
uma prova para jovens da roga como as participantes desta pesquisa,
cujo perfil se constitui pelas condi¢des juvenis interseccionadas: idade;
do interior dos interiores; negras; pobres e mulheres. Essas condi¢des
juvenis se entrecruzam nas experiéncias de acesso e também de
permanéncia das jovens da rog¢a no Ensino Superior de modo que esse
é experimentado em muitas situagdes mais que uma prova, como
provacdo (MARQUES, 2019, p. 320).

A realidade dessas jovens € a realidade de muitos alunos que abandonam o curso
por ndo conseguirem se integrar social e academicamente, mas também por fatores
externos que dificultam o acesso, deslocamento e a permanéncia. O perfil — serem negras,
pobres e mulheres — aparece entre os participantes do Campus XII, pois 58,1% da amostra
sdo mulheres, e, nesse percentual, 39,5% se identificam como pardas e pretas, e 18,6%
da cor branca, conforme mostrado anteriormente na tabela 13.

As condicOes pessoais das mulheres em termos de seus papéis de género e cor
mostram que as dificuldades familiares em frequentar o curso séo significativas, pois a
questdo da garantia ao direito a creche ainda ndo é uma realidade para muitas criancas.
Mesmo rompendo a barreira da distancia para estar no curso, ndo ha, no Campus XIl,
uma creche como um espagco de formacdo dos estudantes de Pedagogia. H& uma
brinquedoteca®, inaugurada em 2018, que procura atender os filhos dos alunos,
professores e funcionarios, mas ainda em fase de expansdo devido ao periodo de
fechamento do campus em virtude da covid-19, mas com limitagbes em termos
funcionarios e idade das criancas.

E um desafio para o campus e a universidade a garantia dos cuidados necessarios
aos filhos dos membros da comunidade académica, principalmente filhos e filhas das
estudantes, pois com base em observag6es no cotidiano do campus, é comum a presenca
de criancas que acompanham suas maes nas dependéncias da instituicdo, e em alguns
casos dentro da classe, ou que deixam a aula antes do término para buscar os filhos na
escola (COUTO, 2021). E a realidade vivida pelas estudantes do Campus XII que
precisam dividir a atengdo entre os estudos e o cuidado com os filhos, principalmente em

% As Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduagdo em Pedagogia, Resolugdo CNE/CP
N° 1, de 15 de maio de 2006, orientam a constituicdo de um nicleo de estudos basicos para discutir questfes
voltadas a ludicidade no contexto da formagao profissional. Nao ha no documento mencéo explicita que
tenha no nudcleo uma “brinquedoteca”, mas a de considerar que a constitui¢do desse espago ludico é uma
necessidade enquanto instrumento de articulagdo académica, de pesquisa, extensdo e pratica educativa
como diz a alinea k, inciso I, Art.6°., além de constituir como um dos pontos de avaliagdo dos cursos de
Graduacdo em Pedagogia.
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idade escolar. Por ser um fato conhecido dos professores e estudantes, ndo ha mais
estranhamento quando a estudante deixa a classe antecipadamente.

A falta de identificacdo com o curso, na percep¢do de 23% da amostra, foi a
terceira maior motivacéo citada pelos participantes para abandonarem ou movimentarem.
Mesmo ndo sendo sua melhor opgdo de curso, muitos estudantes permaneceram
matriculados até a aprovagdo em outro curso ou se transferir. Seus depoimentos breves
ilustram essa decisdo. Léo/Enf. e Juarez/Pnot. formularam a mesma resposta: “ndo me
identifiquei com o curso”, mas Léo/Enf. acrescenta ainda, “foram muitas paralisacdes e
periodos em greve que minaram minha permanéncia no curso. Se o curso fosse apenas
um periodo (matutino ou noturno), eu teria ficado”. Léo/Enf. abandonou o curso e foi
fazer engenharia em uma IES privada. Para Kaio/Adm., o motivo de deixar o curso foi
“ter passado no curso de interesse”, pois “foi interesse, desde o principio, fazer
Engenharia”, e assim fez a mobilidade para uma IES federal. Bil/Enf. tinha interesse em
fazer os dois cursos, mas a “impossibilidade de fazer os dois ao mesmo tempo”, 0 levou
a optar por aquele que tinha “melhor salario e maior identificacdo. Para outro estudante,
0 abandono aconteceu “depois de cursar quatro semestres. Pensava que 0 curso nao
contemplava aquilo que queria no momento.” (JULIO/EF). Ainda segundo o0s
depoimentos de Fran/Enf. e Mirna/Pmat., as motivag¢des para o abandono foram: “néo
era um curso que me identificava” (FRAN/EN{.); “falta de tempo, distancia da faculdade
e ndo me adequei ao curso” (MIRNA/Pmat.).

Esses depoimentos mostram que parte significativa da evasao ou da mobilidade
discente tem suas raizes na ndo identificacdo com o curso do Campus XIlI, seja pela falta
de opcdes de curso, escolha precoce, instituicdo possivel ou outras motivacdes.
Evidenciamos que o curso serviu de transicdo para a mobilidade de um grupo; para outros,
a decisdo do abandono deixou uma lacuna em termos de vagas ociosas, mas pode ter
contribuido em algum aspecto de sua formacdo, como mostra o estudo de Sa (2019,
p.160), que “o0 abandono decorrente de decep¢do com o curso pode ser um ajuste em sua
trajetoria universitaria, e ndo a desergdo do sistema”, pois “quando se descobre que se
estad no caminho errado, ndo faz sentido seguir adiante, mas sim recalcular a rota” (SA,
2019, p.162).

A falta de identificag&o com o curso de Biologia da UESC foi o trabalho de Sim&es
e Mendes (2020). Os autores constataram que a falta de identificagdo com o curso foi um
dos fatores para o abandono, e a razdo foi a desvalorizagdo social da Licenciatura
(SIMOES; MENDES, 2020). No estudo de Silva et.al., (2012) a principal causa da evasao
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dos estudantes de Educacdo Fisica foi a escolha do curso de graduacdo de forma
equivocada e precipitada pelo aluno.

Problemas de saude foram outros fatores que motivaram o abandono do curso.
Um percentual de 9,3% dos participantes alegou que abandonou o curso por problemas
de salde. Nesse grupo, ao menos duas abandonaram 0 curso, € reingressaram em outro
em cidades diferentes. No depoimento de Valda/Pnot., ela diz que o motivo do abandono
foi “o processo de doenca e a perda da minha mae ”, e ainda sugere: “disponibilidade de
apoio psicoldgico para o aluno, principalmente quando se trata de um curso na area de
saude”. Para Silvia/Enf., o abandono foi resumido em duas palavras fortes: “problemas
de saude”. No caso de Angela/Pmat., ela conseguiu fazer a mobilidade para outro curso
na cidade onde reside. Segundo ela, o abandono voluntario teve como motivacdo as
“crises de ansiedade diarias. A ansiedade deve ser tratada pois é uma doenga. Quando
comecei a ter, disseram que era frescura minha, e eu acabei desistindo do curso, porque
ndo aguentava mais”.(ANGELA/Pmat.). Para Laide/Enf., o que a levou a abandonar o
curso foi a falta de assisténcia do Campus XII para seu problema de saude. Laide/Enf. diz
assim: “uma das questdes é que tenho deficiéncia visual e a UNEB me negou a assisténcia
necessaria para terminar o curso”.

Problemas de saude fogem, até certo ponto, da al¢ada académica, mas é uma
motivacdo presente na dindmica da universidade. O problema ndo atinge somente a
pessoa do aluno, mas também o conjunto familiar. Assim, os reflexos dos problemas de
salde influenciam na aprendizagem e na decisdo do aluno de permanecer ou evadir.
Assim, houve mencdo da necessidade de assisténcia instrumental e psicoldgica por parte
da instituicdo como ac¢do da assisténcia estudantil para amenizar os problemas de saude
familiares, que refletem no desempenho dos estudantes. O Campus XII dispbe de
atendimento psicoldgico, mas nem todos conseguem se adequar aos horarios em virtude
da distancia, por residir em outro municipio ou pela dindmica das aulas.

O atendimento psicoldgico é uma das a¢Ges da assisténcia estudantil, que engloba
uma série de acdes da instituicdo em favor do bem-estar dos estudantes. Assim, 0 apoio
psicolégico necessario aos casos de estudantes com problemas na familia, ansiedade,
estresse, precisa atender tambem aqueles que chegam com muita timidez a universidade,
e que apresentam dificuldades de integracdo académica e social. A timidez e a dificuldade
de expor e participar das aulas foi um sentimento relatado por 4,6% da amostra, e foi
fator determinante para uma estudante deixar o curso. Segundo Zana/Enf., 0 motivo do

abandono foi a “dificuldade de me expor (apresentar seminario, dialogar com colegas e
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professores), timidez”. Outro caso também teve a motivacéo financeira acompanhada de
fatores emocionais, dificuldades e limitagdes para enfrentar o publico. Assim diz ela,
“motivo financeiro e também por problemas emocionais, pois tenho muita dificuldade em
falar em publico” (JULY/ENf.).

Esses casos ilustram a necessidade de acompanhamento da instituicdo para
diagnosticar a tempo as principais limitagdes dos estudantes para sua integragédo
académica e social, principalmente nas primeiras semanas de aula (TINTO, 1982). Os
estudos de Belletati (2011) apontaram a necessidade de repensar 0s aspectos pedagdgicos
das avaliagbes, curriculo, atividades de aprendizagem e outras que favoregam a
convivéncia académica para integracdo e afiliacdo do estudante que chega ao ensino
superior.

Marques (2019), no seu estudo, percebeu que a estudante precisa usar muitos
suportes para ter acesso ao ensino superior, e a instituicdo pode ser um a partir das
politicas de assisténcia estudantil. Esse suporte é importante para acesso e permanéncia,
mas é preciso ampliar o debate e ouvir os estudantes que usufruem desse direito para
refinar as politicas e facilitar o alcance daqueles que mais precisam (MARQUES, 2019).
Assim, as politicas de assisténcia estudantil sdo um diferencial, mas que precisam ser
apresentadas e disponibilizadas no menor espaco de tempo possivel para 0s “novos”
estudantes, que estdo chegando na universidade (HONORATO; VARGAS; HERINGER,
2014).

Essas politicas precisam ser acompanhadas por agdes de acolhimento da
instituicdo na primeira semana, como acontece no Campus XII, com a Semana do calouro,
organizada pelos Diretorios Académicos (DA’s) dos cursos. Porém, a partir daquela
primeira semana de acolhimento, os estudantes carecem de acompanhamento e
diagnostico por profissionais especializados da instituicdo para detectar os fatores que
dificultam a integragdo académica e social na classe e na instituigéo.

Para Ferreira (2017), o recurso da Semana de Acolhimento da UFSB, associado a
outros mecanismos adotados por outras universidades baianas, pode, de algum modo,
colaborar para combater a ociosidade de vagas e a evasao na universidade, além de induzir
uma autorreflexdo acerca dos objetivos e modelos de construcdo do conhecimento
universitario. Para ele, a permanéncia ndo pode ser vista apenas como uma palavra solta
ao vento. A demanda de estudantes carece de instrumentos de reflexdo constantes,
materiais e estruturais, voltados para a recep¢do e acompanhamento destes novos

estudantes.
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A localizacdo deste estudante em especifico, herdeiro de uma tradicéo
familiar onde o capital cultural universitario ndo existe, deve ser
realizada logo ap6s a selecdo por meio do SISU [vestibular]. Um
contato acolhedor por parte da universidade pode ser o divisor de dguas
entre matricular-se ou ndo (FERREIRA, 2017, p.305-6).

Na compreensdo de Tinto (2015), o apoio social também é importante para a
persisténcia de alguns alunos, principalmente aqueles de baixa renda, primeira geragao
na universidade e que tém outras responsabilidades além do campus. Programas de
compartilhamento de experiéncias, aconselhamento e monitoria podem ser Uteis enquanto
apoio social.

O autor chama atencdo para a dindmica das aulas e as formas como os professores
coordenam essas atividades. O uso de recursos diversos facilita o envolvimento da classe
nas comunidades de aprendizagem, e é uma estratégia de acolhimento e reconhecimento
das diferencas na classe. Segundo Pereira (2010), em estudo sobre avaliacdo da
aprendizagem no Campus XII, detectou que o planejamento pedagdgico, o didlogo, a
participacdo e a interacdo entre professor e alunos sdo as bases para uma boa aula. Uma

boa aula,

ultrapassa a simples ‘transmissdo’ de contetidos para se tornar um
momento de construcdo do conhecimento, embora a timidez, falta de
embasamento tedrico e medo de ecoarem suas vozes sejam elementos
ainda presentes na classe que impedem uma participagdo ativa de mais
da metade dos alunos nas aulas (PEREIRA, 2010, p.172).

Como visto, a timidez € um sentimento que aparece como elemento que inibe a
participacdo nas aulas, e pode ter como consequéncia o abandono, como fizeram
Zana/Enf. e July/Enf.. Essas situacdes merecem acdes pontuais desde o ingresso dos
estudantes no curso. Quanto mais cedo diagnosticar as especificidades individuais, mais
pontuais serdo as acdes da instituicdo em forma de assisténcia estudantil. As politicas de
assisténcia estudantil jA sdo uma realidade na instituicdo, mas é preciso ampliar
gradativamente, em termos de valores e alcance, para chegar aos estudantes que mais
precisam, principalmente aqueles que residem mais distantes do campus e em situacédo de
vulnerabilidade social. N&o somente assisténcia financeira, por meio de bolsas, mas
também assisténcia psicolégica e acompanhamento especializado.

A mudanca de cidade ou estado também foi um fator motivacional para deixar o

curso. Pelo menos 7% dos estudantes da amostra afirmaram que sua saida foi por conta
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da mudancga, seja por questdes profissionais ou mobilidade para outro curso/instituicdo.
Segundo Benes/Adm., a saida foi por “mudanca de curso e estado”. Nas palavras de
Késia/Pmat., a gravidez contribuiu para sair, pois teve que mudar de cidade: “engravideli,
mudei de cidade”. Nessa linha, o caso de Messias/Adm. foi por questdes profissionais, e
mudanca de cidade. O motivo do seu abandono ¢ que “fui aprovado e convocado no
concurso (...) distancia de 470 km da cidade de origem [Guanambi]. Na nova cidade de
moradia, ndo possuia o curso de administracdo, me obrigando a abandonar o curso”.

A mudanca de cidade também possui uma representacdo na percepcdo dos
estudantes da amostra. Se tomarmos aproximadamente 7% do total de estudantes que
evadiram ou realizaram mobilidade no periodo de 2005 a 2018, teremos um nimero
significativo de casos de estudantes que mudaram de cidade, na sua maioria por questdes
profissionais. Essa realidade foge da alcada do campus, mas € um ponto positivo de
mobilidade profissional e discente.

Segundo Tinto (1982), do ponto de vista institucional, existem alguns periodos

criticos na carreira do aluno no momento que as intera¢fes entre individuo e instituicdo
caminham para o abandono do curso. E no processo de inscricdo e no primeiro contato
com a instituicdo que as impressdes do aluno sdo formadas para a pré-entrada.
Tinto (1982) argumenta que “a formacao de expectativas irrealistas ou equivocadas sobre
a qualidade da vida estudantil ou académica pode levar a decepg¢des precoces e pode
desencadear uma série de interacdes que levam ao abandono® > (TINTO, 1982, p.9,
traducéo nossa).

Neste estudo, as decepcOes descritas pelos estudantes podem ter ocorrido com as
dificuldades que, por exemplo, July/Enf. e Zana/Enf., que ndo conseguiram superar o
medo de falar em publico, e outras impressdes que facilitaram a nao identificacdo com o
curso. No processo de transicdo, carece da dificil separacdo de normas, habitos e padrdes
de afiliacdo do passado para construir novos comportamentos adequados ao contexto do
ensino superior (TINTO, 1982, 2015; COULON, 2017).

Na compreensdo de Tinto, “para praticamente todos os alunos, o processo de
separagdo do passado é pelo menos um pouco estressante e as dores de se separar pelo
menos temporariamente desorientador” (TINTO, 1988, p.443 Tradugdo nossa). Para

alguns, esse processo de separacdo pode influenciar na sua persisténcia na faculdade, ou

% «The formation of unrealistic or mistaken expectations about the quality of student or academic life can
lead to early disappointments and may set in motion a series of interactions leading to dropout” (TINTO,
1982, p.9).
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pode levar ao abandono. Sair do seio de suas familias é um outro desafio para os jovens,
e, nessa transicdo, segundo Tinto (1982), nem todos conseguem fazer de forma
independente.

N&o surpreendentemente, é durante este periodo de transicdo que o
abandono é frequente, mas € aqui que as instituicbes podem fazer muito
para prevenir precocemente a saida. Intervencgdes relativamente simples
por parte da instituicdo podem ter um impacto imediato e duradouro na
retencdo do aluno® (TINTO, 1982, p.10).

O problema da transicao para o ensino superior, conforme Tinto (1982), é comum
a uma variedade de novos alunos, ndo apenas 0s jovens do ensino medio, mas também
para os alunos mais velhos voltando ao curso superior. Pode ser traumatica a transigdo
entre uma realidade do adulto acostumado com a realidade de casa ou do trabalho e, de
repente, se deparar com o dominio juvenil do campus. A amostra de ex-alunos do Campus
XIl apontou que mais de 60% dos participantes estdo entre os 28 e 45 anos de idade. Sdo
alguns adultos que fizeram um curso superior, e outros que nao veem perspectiva em
retornar, uma vez que 46,5% ja sdo casados e trabalhadores, e deduzimos ser um fator
que dificulta o retorno a universidade. Entre o total de estudantes evadidos ou que
realizaram mobilidade, 800, o curso de Pedagogia noturno é o que possui a maior média
de idade no ingresso, 26,3 anos, seguido do curso de Administragdo, com 24,6 anos. I1sso
mostra uma realidade de estudantes adultos e trabalhadores, que fazem, ou néo, o
processo de transi¢do ao ingressarem no ensino superior.

Agueles estudantes que nao precisam sair de casa, principalmente os que residem
na cidade sede do campus ou proximidades geograficas, ndo carecem da obrigacéo de se
desassociar da comunidade local. Por outro lado, ao ficar em casa, correm 0 risco da
exposicao a forcas externas que podem afastar o estudante da transicao e incorporagéo a
comunidade académica (TINTO, 2015). Essas forcas podem ser atividades profissionais,
comunitarias, esportivas, culturais, religiosas, etc., que possivelmente favorecam o
abandono do curso. Assim, essas forcas estdo representadas pelas dificuldades ou
impossibilidades de separacdo do trabalho, das financas, da familia e da identificacdo com
0 curso. Os depoimentos de Léo/Enf., Juarez/Pnot., Kaio/Adm., BIil/EF e Julio/EF

sinalizaram que a ndo identificagdo com o curso levou ao ponto de abandonéa-lo ou migrar

% «“Not surprisingly, it is during this period of transition that dropout is niost frequent, yet it is here that
institutions can do much to prevent early dropout. Relatively simple interventions on the part of the
institution can have an immediate and lasting impact upon student retention” (TINTO, 1982, p.10).
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para outro, mostram que ndo houve um processo de transi¢ao e incorporacdo académica
por completo. Isso se atribui, ainda, ao fato de a grande maioria do processo de evasao
acontecer ainda no primeiro ano, conforme grafico 4.

Assim, a discussdo deste capitulo permitiu apresentar as percepcdes dos 43
estudantes respondentes do questionério, sobre as razfes que os levaram ao exercicio da
mobilidade por meio da transferéncia ou desisténcia, para ingresso em outro curso e/ou
instituicdo, e as motivacdes (econdmicas, académicos, pessoais e sociais) que
contribuiram para abandonar o curso de Pedagogia, Educacdo Fisica, Enfermagem e
Administragdo do campus Xl da UNEB. A oportunidade de o estudante revisitar
teoricamente sua trajetdria no curso de graduacdo inicial no Campus XIlI, possibilitou
conhecer as principais dimensoes e as especificidades que contribuiram para a evaséo e a
mobilidade.

A evasdo e a mobilidade sdo dois processos distintos na compreensao objetiva das
instituicOes, mas, em muitos casos, elas tém fortes ligagdes na subjetividade do estudante.
A evasdo pode ser um ato finalistico, mas o estudo mostrou que pode ser o inicio de uma
carreira promissora ou o0 recomeg¢o em outro curso e/ou IES. O abandono pode ser também
sinbnimo de mobilidade quando o estudante reingressa no sistema sem o conhecimento
da sua primeira IES. O ditado popular que diz que “querer ¢ poder” ndo é uma realidade
para um significativo grupo de estudantes, que deixam o curso pela impossibilidade de
contornar as relacdes entre trabalho, financas, distancia, sadde, familia com a integracédo
académica e social no curso. Nas consideragdes finais, a seguir, amplia-se, a compreenséo

desses achados e suas relagdes sociais e académicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de identificar os fatores econémicos, académicos,
pessoais e sociais que influenciaram o processo de evasdo e mobilidade por meio das
acoes de abandono, desisténcia ou transferéncia e suas relagfes com as formas de ingresso
(Sisu, vestibular e matricula especial) nos cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica,
Enfermagem e Administragdo do Campus XlII, da UNEB em Guanambi-BA, entre 2005
e 2018. Inicialmente, a tese apresentou uma discussdo teodrica sobre suas categorias
principais, (ingresso, permanéncia, evasao, titulacdo e mobilidade). Também realizou o
levantamento dos indices de ingresso, titulagdo e caracteristicas dos estudantes que
evadiram ou deixaram 0s cursos no exercicio da mobilidade nesse periodo. Para tanto,
fizemos uma analise documental nos arquivos da instituicdo para acessar as fichas de
matriculas dos estudantes de 1991 a 2018, embora o recorte desta analise tenha se referido
ao periodo de 2005 a 2018.

A delimitacdo desse intervalo de data (2005-2018) como ponto de partida, foi
motivada pelo inicio de funcionamento dos cursos de Enfermagem e Administracdo em
2005, mas foram também apresentados de forma suscinta os dados anteriores a esse
periodo, entre 1991 e 2004. O processo de analise considerou a especificidade dos cursos,
uma vez que o tempo minimo para conclusdo do curso de Enfermagem € de cinco anos,
e para os cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica e Administracdo é de quatro anos. Nesse
sentido, o levantamento do nimero de ingressantes em Enfermagem foi de 2005 a 2013;
e os demais cursos, de 2005 a 2014. Assim, permitiu analisar os indices de titulacdo,
evasdo e mobilidade de 2010 a 2018 (Enfermagem), e 2009 a 2018 (demais cursos).
Mesmo assim, foi registrado, de 2005 a 2018, o numero de ingressantes, titulados,
evadidos e aqueles que exerceram a mobilidade nesse periodo, enquanto mais um
elemento descritivo.

A consulta a ficha de matricula facilitou o levantamento do contato dos estudantes
que deixaram o0s cursos, porém os nimeros de telefones fixo, movel e e-mail da grande
maioria havia sido extinto ou trocado. Isso dificultou o contato para envio do questionario
com questbes fechadas e abertas organizado na plataforma Google Forms; de
aproximadamente 320 e-mails enviados, obtivemos o retorno de 43 questionarios
respondidos, ou seja, uma amostra de 5,4% em relacdo ao numero total de 800 estudantes
gue deixaram os cursos entre 1995 e 2018. Essa consulta e contato com os participantes

foram prejudicados pelo fechamento do campus no més de abril de 2020, interrupcéo do
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transporte interestadual e isolamento social da populagédo em virtude da pandemia de
covid-19. Outro aspecto a considerar foi a alteracdo do cronograma deste estudo em
virtude da impossibilidade de acesso aos documentos dos estudantes nos arquivos do
campus XII. A partir da analise dos questionarios, a pesquisa abordou também as
percepcdes dos estudantes que evadiram ou fizeram mobilidade sobre suas trajetorias
académicas, e fatores que influenciaram na sua deciséo de saida do curso, conforme os
objetivos no inicio destas consideracdes.

A amostra foi composta por 43 estudantes dos quatro cursos que abandonaram,
desistiram ou foram transferidos para outro curso e IES, no periodo de 2005 a 2018. A
soma daqueles que se identificaram como pardos e pretos sdo maioria, assim como do
género feminino e solteiros com pais de baixa e média escolaridade. 1sso mostra que sdo
estudantes das camadas médias e baixas, que se explicam também pela frequéncia a
cursos de baixo prestigio social (COELHO, 1999; CARDOSO; VARGAS, 2013). No
entanto, notou-se que, no grupo que exerceu a mobilidade, foram mencionados cursos de
alto prestigio, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia e Engenharia. Assim, a pesquisa
mostra que o Sisu é uma importante ferramenta a servico da mobilidade regional discente,
uma vez que a grande maioria dos cursos é ofertada em IES na regido Sudoeste da Bahia.

Ao analisar o sistema de ingresso, evidencia-se, assim, que ha certa
democratizacdo e massificacdo do ensino superior, pois a UNEB tem recebido um publico
historicamente excluido desse direito, ao registrar que mais de 58% se identificaram como
pardos e pretos, do género feminino. Apesar de a Bahia ser o estado com maior populacao
negra do pais, antes da insercdo do sistema de cotas na UNEB, em 2002, o povoamento
do espaco universitario ainda era marcado pela forte presenca de brancos. No entanto, os
tracos dos estudantes que deixaram o curso mostraram que uma minoria ingressou por
meio das cotas, mas por outro lado apareceu a necessidade de maior atencdo e
acompanhamento dos estudantes afrodescendentes e de menor poder aquisitivo, pois a
democratizagédo do acesso carece de medidas que possibilitem a permanéncia, afiliacéo e
integracdo académica e social desse publico de baixa renda (COULON, 2017,
HERINGER; HONORATO, 2015; TINTO, 2003; 1999).

As acdes do NAAP e dos Diretorios Académicos a nivel de campus na recepgéo
e acompanhamento dos estudantes sdo positivas, e ao lado das politicas estudantis da
UNEB, fortalecem as formas de acesso e permanéncia, mas carecem de melhor

compreensdo sobre o alcance dessas acdes para qualifica-las e amplié-las gradativamente.
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A localizacdo do Campus XII na regido mostra certa centralidade para o acesso
dos estudantes da cidade e municipios do seu entorno, que advém das cidades
circunvizinhas. A distancia € um fator que, em menor proporcao, também contribui para
0 estudante deixar o curso, principalmente aqueles com acesso via 6nibus e vans
particulares ou locados pelo poder publico. Essa realidade é marcada pela necessidade de
acordar cedo, ou tentar conciliar horario de estudo e trabalho no final da tarde e do
expediente profissional. As poucas opcdes de cursos em IES publicas de Guanambi
tornam a escolha menos dificil, e mostram que as motivacdes para escolha estavam
condicionadas pela identificacdo com a profissdo, facilidade de acesso, compatibilidade
de horério com o trabalho. Percebemos que a permanéncia é um desafio para o estudante
e a IES, pois o abandono ou transferéncia para outra IES, ainda no primeiro ano, requer
formas de diagndstico e acompanhamento desses estudantes ao adentrar no espaco
universitario com seus tragos de pertencimento as camadas menos favorecidas. (TINTO,
2015; HONORATO, VARGAS, HERINGER, 2014; FERREIRA, 2018; MARQUES,
2019; COUTO, 2021; SOARES; REIS, 2021).

O estudante que abandonou o curso apresentou dificuldades para retornar ao
ensino superior, mesmo aqueles desejosos, aspectos de ambito pessoal e questdes
financeiras sdo empecilhos para concretizacdo do seu desejo. No entanto, um grupo
representado por quase metade dos estudantes que abandonaram ou desistiram, no
exercicio da mobilidade, concluiu ou esta frequentando outro curso superior. A
frequéncia em novos cursos e/ou instituicdes mostra que houve uma mobilidade regional,
pois 80% deles estdo na regido Sudoeste nas cidades de Guanambi, Caetité e Vitoria da
Conquista, e optaram pela sequéncia nos estudos mais proximos de suas familias. Essa
mobilidade deu-se de forma equilibrada para instituicbes publicas estaduais, federais e
privadas. Os conceitos de mobilidade e evasdo foram ampliados para abarcar aquele
estudante que abandonou ou desistiu do seu curso inicial, mas fez uma interligagéo
“evasdo-mobilidade” e ingressou em outro curso e/ou instituicdo de ensino superior, pois,
na compreensdo da instituicdo, a evasdo € um ato isolado e finalistico de uma trajetéria
académica.

A mobilidade e a evasdo apresentaram fatores econémicos, académicos, pessoais
e sociais semelhantes como os principais fatores para a ocorréncia do abandono ou
mudanca do curso, através de um conjunto de motivacdes lideradas pelas dificeis relacdes
estudo, trabalho e finangas. Deduz-se, assim, que a grande maioria é de “estudantes-

trabalhadores” ou “trabalhadores-estudantes” (ARROYO, 1991) e advém das camadas de



169

menor poder aquisitivo (KUSSUDA, 2017). Nessa linha, a concilia¢do estudo-trabalho
ndo é o ideal, mas é necesséria para garantir 0s insumos basicos para permanéncia e
titulacdo no curso superior, e ainda, contribuir com a renda familiar. Mas nem sempre
essa interacdo é possivel, pois a necessidade do exercicio profissional, a dificuldade
financeira e a distancia geografica tiveram o maior peso na decisdo do estudante para
deixar o curso, impossibilitado da conciliagdo com os estudos.

No campo académico, a intensidade das greves docentes mostrou influéncia na
deciséo pela mobilidade do estudante, uma vez que, a cada 2 anos e meio, houve uma
paralisacdo da categoria. Trata-se de estratégia legitima por direito, porém mal-vista pela
sociedade, que ndo compreende a dimensdo da luta em defesa da educacdo, e pelo
estudante, condicionado e cobrado pelo mercado de trabalho, pressionado pelas suas
condicdes financeiras e de ascensdo social.

No aspecto pessoal, as varidveis familia e salde foram relativamente
influenciadoras ao abandono do curso, principalmente para um grupo de mulheres
responsaveis pelo cuidado dos filhos, afazeres domésticos, pais idosos e problemas
psicoldgicos a superar. A ascensdao feminina, depois de muita luta para ocupar certos
espacos na sociedade, ainda enfrenta barreiras na frequéncia ao ensino superior. Sobre as
mulheres, ainda recai uma forte carga ideoldgica, familiar e social de responsabilidades
gue minimiza ou impede a ampliacdo do seu espaco de atuacdo no curso superior. Esse
contexto traz para as IES a necessidade de repensar suas politicas de acBes afirmativas de
forma que alcancem as especificidades desses sujeitos que vém adentrando esse espago
com maior intensidade nos ultimos 20 anos.

A assisténcia estudantil, por meio do sistema de bolsas, pode favorecer maior
insercdo e integracdo académica e social, e contribuir para que o estudante gerencie seus
compromissos internos e externos, ao suprir parte de suas necessidades financeiras para
dedicacdo ao curso. Entretanto, outras acdes sd0 necessarias para dar conta da
multiplicidade de questBes que adentram o espaco académico, e que precisam de recursos
no limitado orcamento das universidades estaduais baianas (HONORATO; VARGAS;
HERINGER, 2015; TINTO, 1982).

O ingresso, permanéncia, evasdo, titulagdo e mobilidade estdo presentes na
dindmica universitaria, e 0 ato de adentrar ou deixar o curso talvez tenha multiplos
significados para quem esta envolvido ou afetado por esse comportamento. Embora a
instituicdo veja o ato de saida como uma postura negativa de ndo conclusdo do curso, 0s

estudantes podem entender como uma agao positiva na gestdo de suas metas. E preciso
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considerar seus objetivos caracterizados por uma diversidade de inten¢des. Ao entrar no
curso superior, nem sempre o estudante tem objetivos claros, e pode mudar no decorrer
da sua presenca (TINTO, 1982; RISTOFF, 1999). No entanto, a instituicdo muitas vezes
carece de objetivos e acdes claras em termos de assisténcia estudantil, praticas docentes,
curriculo, avaliacdo, planejamento para promover uma efetiva integracdo académica e
social.

Reconhecemos as limitacGes deste estudo, e consideramos que se trata de um
ponto de partida para realizacdo de outros a fim de ampliar o conhecimento cientifico em
torno deste tema no Campus X1l e na UNEB. E importante ponderar que a pandemia de
covid-19, detectada no Brasil em marco de 2020, dificultou a realizagao deste trabalho, e
necessario foi reordena-lo em termos de participantes e local da pesquisa. Mesmo assim,
o fechamento das institui¢6es publicas do estado da Bahia, em especial, 0 Campus XII da
UNEB, impossibilitou o acesso, levantamento e selecdo dos participantes nas fichas de
matricula dos estudantes nos arquivos da instituicdo. Essa impossibilidade foi, em partes,
superada com a gentileza do gestor e coordenadora académica ao flexibilizar o acesso aos
arquivos no més de dezembro de 2020.

A compreenséo do fendmeno estudado requer outros trabalhos para avaliagéo das
politicas institucionais em torno da necessidade de ampliacdo ou qualificacdo dos projetos
e programas sobre o tema. A busca e acompanhamento dos egressos e evadidos aponta
para a necessidade de uma politica institucional para conhecer os impactos e influéncias
da UNEB na insercéo profissional e na deciséo de abandonar, desistir ou transferir de
curso e/ou IES. A identificacdo com o curso também perpassa por a¢@es junto ao ensino
médio de forma a ampliar o conhecimento do estudante sobre as areas e cursos ofertados
em um dialogo escola-universidade sobre os percursos formativos no ensino superior.
Outro desafio é a ampliacdo de cursos e vagas, e pensar outros formatos de ingresso do
estudante para além do Vestibular e do Sisu de forma a ampliar as oportunidades para 0s

que mais precisam no sertdo baiano.
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APENDICE A. Figura 5. Mapa dos Territorios de identidade da maioria dos estudantes evadidos e/ou que exerceram a mobilidade no

Campus XII, UNEB - Localizagdo Nacional
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA ALUNOS EVADIDOS

Prezado Ex- aluno,

Este questionario € um dos instrumentos de coleta de dados da pesquisa de doutoramento
que estou desenvolvendo com o objetivo de investigar as relagfes entre as formas de
ingresso nos cursos de graduacao e fatores socioeconémicos, académicos e pessoais no
processo de titulagdo, permanéncia e evasao de estudantes de graduacdo do Campus XII
da Universidade do Estado da Bahia no periodo de 2003 a 2018, na tentativa de contribuir
com a IES para minimizar essa questao.

Diante do exposto, solicito de V.S a gentileza para responder este questionario. Essa
gentileza serd muito importante para a conclusao deste estudo, pois sua opinido trara
elementos para repensarmos as formas de ingresso e permanéncia do estudante na IES, e
as motivacdes que contribuem com a evaséo.

A seriedade de suas respostas sobre os fatores que influenciaram a desisténcia do curso
sera fundamental para tentarmos minimizar essas ocorréncias no futuro.

A devolucdo do questionario com maior brevidade possivel vai nos ajudar na tabulagéo
dos dados e conclusdo deste estudo, com garantido sigilo das informacdes prestadas.

Nossos agradecimentos pela sua gentileza na resolucéo deste questionario.

Prof. José Aparecido Alves Pereira/lUNEB/UFRJ

1.Nome do curso que frequentou
( ) Pedagogia ( ) Educacdo Fisica ( ) Enfermagem () Administracéo

2.Ano de ingresso no curso:

3.1dade no ano de ingresso no curso

( )Menorde 18anos ( )18aZ2lanos ( )22a25anos ( )26 a29anos
( ) Maior de 29 anos

4.Sexo: () Masculino () Feminino

5.Estado civil no momento que desistiu do curso

( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Divorciado/Separado () Outro
6.Cor ou raga:

( )Amarela ( )Branca ( )Parda ( )Preta ( )Indigena ( )Outra ( ) Sem
declaracéo
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7. Faixa etaria atual
()18a22 ()23a28 ()28a33 ()33a38 ()39a44
( ) Acima de 45 anos

8.Situacdo de moradia
( ) Mora com os pais ( ) Mora sozinho(a) ( ) Mora com amigos(as)
( ) Mora com esposo(a) e filho

9.Municipio de sua residéncia na época que desistiu

10. Meio de transporte que usava na maioria das vezes para deslocar até o Campus
X1l

()ADpe ( ) Bicicleta ( ) Transporte préprio (carro, moto, etc.)

( ) Carona () Transporte custeio préprio (6nibus, van) () Transporte locado pela
prefeitura (6nibus, van); () Taxi/Moto taxi

11.Em média, quanto tempo vocé gastava para chegar ao Campus XI1? (Tempo

gasto)

( ) Menos de 15 minutos ( ) Mais de 15 a 30 minutos () Mais de 30 minutos a
1 hora () Maisdela?2 horas ( ) Mais de 2 a 3 horas () Maisde 3
horas

12.Qual a distancia entre sua moradia atual e 0 Campus XI1? (Disténcia)
( ) Menos de 1 Km ()Maisdela5Km () Maisde5a10 Km
()Maisde10a50Km () Maisde50a 100 Km () Mais de 100 Km

13.Tipo de Ensino Médio cursado
( ) Ensino Médio regular ( ) Educacdo de Jovens e adultos ()
Profissionalizante () Outros

14.Nivel de instrucdo do pai

( ) Néo alfabetizado ( ) Fundamental até 42 série ( ) Fundamental completo
até 82 série ( ) Ensino Médio incompleto () Ensino Médio Completo

( ) Superior incompleto () Superior completo

15.Nivel de instrucdo da mae

( ) Néo alfabetizado ( ) Fundamental até 42 série ( ) Fundamental completo
até 82 série () Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio Completo
( ) Superior incompleto ( ) Superior completo

16.Motivo (s) da escolha do Curso

( ) Facilidade de acesso ( ) Facilidade de mercado de trabalho

( ) Possibilidade de ganho financeiro ( ) Prestigio social da profissdo
( ) Compatibilidade de horario com a atividade laboral ( ) Gratuidade
( ) Aptiddes, habilidades e interesse () Identificagdo com a profisséo

( ) Outros
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17.Quanto tempo permaneceu no Curso?

a) () Matriculei e ndo frequentei;

b) ( ) Frequentei um semestre incompleto;
¢) ( ) Frequentei um semestre completo;
d) ( ) Frequentei até segundo ano;

e) ( ) Frequentei até terceiro ano;

f) () Frequentei até quarto ano;

18.Tem interesse em retornar ao curso - ( ) Sim () Nao
19. Sua situacao académica atual é:

a) ( ) Abandonei definitivamente os estudos universitarios;
b) ( ) Ainda ndo decidi se volto a universidade;

¢) () Estou frequentando outro curso;

d) () Ja conclui outro curso superior;

e) () Outra (especificar):

20.Caso esteja matriculado (a) em outro curso ou em outra instituicdo de ensino

superior, ou ja tenha concluido outro curso superior, preencha as questdes abaixo:
- Curso: Instituig&o:
- Em que ano ingressou neste curso/instituicao?

21 Quais foram as razdes que o (a) levaram a optar por outro curso/instituicao?
(fatores académicos, pessoais, sociais, econdémicos — trabalho, proximidade, financas,
familia, opc¢oes, disciplinas, professores, nivel do cursos, etc.)

22.Quais as suas sugestdes para minimizar as dificuldades ou problemas que vocé
enfrentou para frequentar o curso que abandonou? (Pode ser com relagdo ao seu
curso, as condicBes que eram oferecidas, os docentes, o colegiado, financas,
distancia, transporte, e que na sua opinido possam contribuir com a permanéncia e
concluséo do curso.

23. VVocé aceita conversar com o pesquisador via celular para tirarmos algumas
duvidas? ( ) Sim () N&do - Se sim, deixe seu contato ( )




