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Resumo: O artigo revisita reflexdes feitas em artigo publicado pela autora em 2005, com o titulo “Um
balango das politicas de acdo afirmativa no Brasil: 1995-2005”, dentro do dossié sobre o tema: “Cotas:
um debate inconcluso”, da revista Advir, e se propoe a atualizar algumas questdes do debate, tragando
um breve percurso histdrico entre 2005 e 2022. Nesse percurso, aponta em primeiro lugar os avancos na
adogdo das politicas de acesso ao ensino superior federal no periodo 2005-2012, combinadas com
politicas de expansao do ensino superior possibilitadas pela ampliagao de investimentos publicos. Em
seguida, analisa os principais resultados e desafios da implementagao da Lei de Cotas nas universidades
federais entre 2012 e 2022, a partir de dados de recente pesquisa realizada sobre o tema. Por fim, traz
reflexdes sobre o futuro das politicas de agao afirmativa no ensino superior brasileiro, levando em conta a
necessidade de expansao e aperfeicoamento dessas politicas, de fortalecimento das acdes de permanén-
cia dos estudantes e a importancia de transformagdes institucionais que possibilitem enfrentar o racismo
estrutural ainda presente nas universidades.
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AFFIRMATIVE ACTION AND RACIAL EQUALITY IN BRAZILIAN
HIGHER EDUCATION BETWEEN 2005 AND 2022

Abstract: The article revisits reflections made in an article published by the author in 2005, with the title
“An assessment of affirmative action policies in Brazil: 1995-2005”, within the dossier on the subject:
“Quotas: an inconclusive debate” of Advir magazine, and proposes to update some issues of the debate,
making a brief historical journey between 2005 and 2022. In this journey, it points out firstly the advances
in terms of the adoption of policies of access to federal higher education in the period 2005-2012, combined
with policies of expansion of higher education made possible by the increase of public investments. It then
analyzes the main results and challenges of implementing the Quota Law in federal universities between
2012 and 2022, based on data from recent research on the subject. Finally, it brings reflections on the
future of affirmative action policies in Brazilian higher education, taking into account the need to expand
and improve these policies, to strengthen student retention and the importance of institutional transformations
to face structural racism still present in universities.
Keywords: Affirmative action; Higher education; Federal university; Racial quotas; Brazil.

1 - Introducao aquela publicagdo, observando os debates presen-

Em 2005, publicamos nesta mesma revista o arti-
g0 “Um balango das politicas de a¢do afirmativa no
Brasil: 1995-2005”, dentro do dossié sobre o tema:
“Cotas: um debate inconcluso”, organizado por Pablo
Gentili, em 2005 (HERINGER, 2005). Ao sermos
novamente convidadas para publicar num dossié
tematico darevista Advir, tornou-se inevitavel revisitar

tes a época e identificando, aos olhos de hoje, quais
desafios persistem para a promogado da igualdade
racial no Brasil, particularmente no acesso ao ensino
superior, 17 anos depois.

Nestas quase duas décadas, o Brasil mudou mui-
to e atravessou governos com diferentes orientagdes
politicas para ndo dizer antagonicas — que contribui-

Advir ¢ dezembro de 2022 ¢ 7



ram também para dar o tom das politicas voltadas
para a igualdade racial em cada um desses momen-
tos, particularmente no que se refere as agdes afir-
mativas no ensino superior.

Neste pequeno texto, nos propomos a refletir, tra-
zer algumas evidéncias e analisar criticamente as prin-
cipais transformagdes ocorridas no que diz respeito
aimplementa¢do das agdes afirmativas nas universi-
dades federais, em especial no que se refere as cotas
para estudantes de menor renda, escola publica, pre-
tos, pardos e indigenas.

Para melhor situarmos nossa analise, vale dizer
que, em 2005, ainda ndao tinhamos nenhuma lei naci-
onal que determinasse a adogao de politicas de agdo
afirmativa nas universidades federais. Naquele mo-
mento, tramitava no Congresso Nacional um projeto
de lei, encaminhado pelo Executivo, que previa a
adocao de cotas em todas as instituigoes federais de
educagdo. Entretanto, tal projeto, apds adormecer
muitos anos nos arquivos do Congresso e tramitar
vagarosamente, s viria a ser aprovado em 2012,
sendo promulgado pela entdo Presidenta Dilma
Rousseftfcomo Lei 12.711, que ficou conhecida como
Lei de Cotas (BRASIL, 2012).

Em 2005, portanto, apenas um punhado de uni-
versidades federais (e um conjunto de universidades
estaduais) haviam adotado agdes afirmativas, e o fi-
zeram por conta propria, por meio de resolucoes de
seus conselhos universitarios, com frequéncia por ini-
ciativa de professores, servidores e estudantes ne-
gros e indigenas, apoiados por movimentos sociais.
Cada uma dessas institui¢des foi palco de suas pro-
prias batalhas, muitas vezes colocando frente a fren-
te concepgoes democratizantes e elitistas sobre a
quem se destina a universidade publica, seus meca-
nismos de acesso e o proprio objetivo € missao
institucional da universidade.

Trazendo dados um pouco mais precisos, identifi-
camos que em 2005 apenas oito universidades fede-
rais ja haviam adotado a¢des afirmativas: Universi-
dade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Fe-
deral do Reconcavo da Bahia (UFRB) ¢ Universida-
de Federal do Paran4 (UFPR). No entanto, algumas
delas haviam adotado cotas ou reservas de vaga ape-
nas para estudantes de escola publica ou para indi-

genas naquele momento. Esses dados constam de
pesquisa cujos resultados publicamos em 2009, quan-
do refletimos sobre os legados da Conferéncia de
Durban, realizada pela Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU), em 2001," e seus desdobramentos
para o avanc¢o da promocgao da igualdade racial no
Brasil (HERINGER; FERREIRA, 2009).

Constatamos, a partir desses numeros, que 0s
avancos foram muitos nestes 17 anos e que precisa-
mos compreender melhor esse processo e, também,
analisar seus desdobramentos. E nesse sentido que
trazemos este artigo como contribui¢ao.

O texto esta composto de quatro partes, incluin-
do esta introdugdo. Na secdo 2 apresentamos uma
sintese das transformagdes no ensino superior no
periodo 2005-2012, levando em conta a expansao
do sistema e as politicas de a¢do afirmativa. Na se-
¢ao 3, trazemos um breve balanco da implementa-
¢ao da Lei de Cotas no periodo 2012-2022, mos-
trando seus principais avangos e desafios. Na se¢ao
4, apresentamos as consideragoes finais, apontando
para os desafios colocados para a proxima década.

2- O periodo 2005-2012: expansao do
ensino superior, acoes afirmativas e
politicas de permanéncia

Nesta se¢ao, tragamos um breve percurso, apon-
tando os avancos na adog¢do das politicas de acesso
ao ensino superior federal no periodo 2005-2012,
combinadas com politicas de expansdo do ensino
superior possibilitadas pela ampliacdo de investimentos
publicos no setor.

O periodo que vai de 2005 até¢ 2012, ano em que
a Lei de Cotas foi sancionada, caracteriza-se por uma
crescente expansao do ensino superior no Brasil,
impulsionado por programas direcionados a ampliar
o investimento nas instituigdes federais, como o Pro-
grama de Reestruturacao e Expansao das Universi-
dades Federais (Reuni), instituido em 2007, possibi-
litando a expansao do sistema universitario publico,
com acriagao de 18 universidades federais entre 2003
€ 2014), e a expansao das universidades federais ja
existentes, incluindo novos prédios, novos cursos €
novos campi. Também nesse periodo foram criados
os institutos federais, que, em varios casos, passam a
oferecer ensino superior. Esses anos também se ca-
racterizaram pela instituicdo do Programa Universi-
dade para Todos (ProUni), em 2004, programa de
bolsas do Governo Federal para estudantes em insti-
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tuicdes privadas, com a concessao de 1,2 milhao de
bolsas entre 2004 € 2010 (SANTOS, 2011); e pela
reformulagao do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), com expressivo crescimento do numero de
contratos no periodo (HERINGER, 2015; 2018;
NEVES; SAMPAIO; HERINGER, 2018).

Também no que diz respeito ao acesso, esse peri-
odo assistiu a mudancgas importantes, principalmente
com a gradual ado¢ao do Exame Nacional do Ensi-
no Médio (Enem) como mecanismo de selecao das
instituicdes de educacao superior (IES) no Brasil.

Desde 2010, grande parte das universidades pu-
blicas federais e estaduais passaram a utilizar o Sis-
tema de Selecao Unificada (SiSU). Por meio desse
sistema on-line, o aluno pode se inscrever em duas
instituigdes distintas de qualquer regido do pais, con-
correndo por meio da pontuagdo do Enem. O SiSU
foi criado em 2009 e, desde entdo, 80% das univer-
sidades federais o adotaram como sua principal for-
ma de recrutamento de alunos (NONATO, 2018).

Ao mesmo tempo, um niimero crescente de uni-
versidades passou a adotar politicas de acdo afirma-
tiva no periodo, levando a contabilizagdo de 115 ins-
tituigdes publicas de ensino superior com algum tipo
de acdo afirmativa em 2011, logo as vésperas da
aprovagao da Lei de Cotas (HERINGER, 2014).

O periodo 2005-2012 também foi marcado pela
criagdo de mecanismos de apoio a permanéncia dos
estudantes universitarios, incluindo demandas de or-
dem financeira e pedagogica. Ser aceito em uma uni-
versidade publica € o primeiro de muitos obstaculos
para obter um diploma. Para atender a algumas des-
sas demandas, o governo brasileiro criou em 2010 o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
com o objetivo de democratizar as condi¢oes de
permanéncia dos alunos no ensino superior federal;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regi-
onais sobre a permanéncia e conclusdo dos estudos
de graduagdo; reduzir as taxas de evasao; e contri-
buir para a inclusdo social por meio da educagdo
(BRASIL, 2010).

Para atingir esses objetivos, o Pnaes determinou
acoOes nas seguintes areas: moradia, alimentagao,
transporte, saude, inclusao de informatica, cultura,
esportes, creche para filhos de alunos, apoio educa-
cional, acesso, participagao e aprendizagem para alu-
nos com deficiéncia (BRASIL, 2010). Entre 2008 e
2016, houve aumento dos recursos para o Pnaes,
passando de R$ 100 milhdes em 2008 para R$ 940

milhdes em 2016. Com o repasse desses recursos
para as universidades federais, foi possivel ampliar a
rede de apoio aos estudantes em maior vulnerabilida-
de, tanto por meio de bolsas de auxilio e permanén-
cia como pela expansao de moradias estudantis e
restaurantes universitarios.

As politicas de assisténcia estudantil e permanén-
cia adotadas pelas universidades publicas brasileiras
variaram muito em escopo e tipos de apoio ofereci-
dos, mas cumpriram um papel na estruturagao dessa
rede de apoio aos estudantes em situa¢do mais vul-
neravel e estudantes cotistas. Em trabalho anterior,
tivemos a oportunidade de analisar as principais po-
liticas de permanéncia e assisténcia estudantil desen-
volvidas pelas universidades federais, com base em
dados de 2015 (VARGAS; HERINGER, 2016).

Em 2010, manifestamos a preocupacao com as
potencialidades e limites da institucionalidade até en-
tao alcancada pelas politicas de acao afirmativa na
educacao superior (HERINGER, 2010), destacan-
do que a forma como as politicas vinham sendo
adotadas nas universidades deixava margem para
davidas sobre sua continuidade ao longo do tempo.
Isso porque as decisdes se baseavam principal-
mente em normas aprovadas pelos conselhos
universitarios ou 6rgaos superiores equivalentes
nas universidades e ficariam, portanto, mais su-
jeitos a mudancas conjunturais de ordem politi-
ca dentro de cada instituicao.

Havia também a apreensao sobre o desfecho da
votac¢ao no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
duas agdes diretas de inconstitucionalidade que tra-
mitavam naquela corte, ambas questionando o prin-
cipio da reserva de vagas. Nesse sentido, destaca-
mos a importancia da votagao unanimemente favo-
ravel do STF em 2012 a constitucionalidade das
politicas de agdo afirmativa, inclusive em seu com-
ponente racial. Tal resultado trouxe maior seguranga
juridica as praticas que vinham sendo implementadas
por centenas de instituicdes em todo o pais, levando
também a uma legitimag¢ao do ponto de vista ndo
apenas juridico, mas também politico e ideoldgico
sobre a justeza e relevancia das politicas de agao afir-
mativa. Foi emblematica a enunciagao detalhada e
contundente dos votos por parte de todos os minis-
tros do STF, traduzindo em seus discursos as ideias
e reflexdes que vinham sendo afirmadas por muitos
anos pelo movimento negros € ativistas antirracistas
(SILVERIO, 2012).
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Essa aprovagao unanime no STF abriu caminhos
e reforgou argumentos para a aprovacao da Lei
12.711 no Congresso Nacional também em 2012
(BRASIL, 2012), consolidando as a¢des afirmativas
no ensino superior federal. Na proxima secdo, exa-
minaremos brevemente os principais efeitos da
implementacao dessa lei.

3 - Aimplementacio de acoes afirmativas nas
universidades federais brasileiras no periodo
2012-2022

Nesta secdo, apresentamos os principais resulta-
dos e desafios da implementacao da Lei de Cotas
nas universidades federais entre 2012 € 2022, com
base em dados de recente pesquisa realizada sobre
o tema (HERINGER; CARREIRA, 2022). Nessa
pesquisa, intitulada “Avaliagao das politicas de acdo
afirmativa no ensino superior no Brasil: resultados e
desafios futuros”, nos dedicamos a realizar um ba-
lanco da implementagao da Lei de Cotas, observan-
do seu impacto em termos numéricos no conjunto
das universidades federais brasileiras, bem como sua
implementacdo em estudos de caso especificos rea-
lizados em seis universidades selecionadas. Para che-
gar a esses resultados, levantamos e analisamos da-
dos de diferentes fontes, incluindo bases de dados
nacionais, documentos institucionais, entrevistas com
gestores e rodas de conversa com estudantes cotistas.?

Como sabemos, a Lei 12.711 estabeleceu cotas
obrigatodrias de admissao em universidades federais.
A cota definida foi de 50% das vagas para alunos do
ensino médio publico. Entre esses, foi definida a cota
de 50% para alunos de familias com renda per capita
mensal inferior a 1,5 salario-minimo. E, dentro desse
grupo, foi definida uma cota para alunos pretos, par-
dos e indigenas, proporcional a presenca deles na
populagdo de cada estado.

Reconhecemos que as politicas de a¢do afirmati-
va e as politicas de democratizagdo do acesso ao
ensino superior brasileiro vém contribuindo decisiva-
mente para “mudar a cara” da universidade, tornan-
do-a mais proxima do retrato da populagao brasilei-
ra. S3o politicas que tém exigido transformacdes mais
profundas na fungo social da universidade, em suas
formas de funcionamento, seus curriculos e agendas
de pesquisa. Politicas que precisam ser aprofundadas
e aperfeicoadas e contar, sobretudo, com mais re-
cursos publicos de forma continua e planejada.

As medidas de expansao de vagas também pos-
sibilitaram o aumento expressivo da presenca de es-
tudantes de menor renda, de escola publica, de
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, ¢ de pes-
soas com deficiéncias nas universidades federais. Tal
aumento foi verificado em relag¢@o a proporgao des-
ses estudantes no conjunto das matriculas e, quando
se analisam carreiras especificas, incluindo as mais
seletivas.

Grafico 1. Ingressantes em cursos presenciais

nas universidades federais por tipo de vaga

acionada — Brasil, 2010-2019 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ Ampla concorréncia
Escola publica + renda < 1,5 SM +
racial

u Escola publica + racial
Pessoas com deficiéncia

Fonte: HERINGER, R; CARREIRA, C. 10
anos da lei de cotas: conquistas e perspecti-
vas, p. 51. Disponivel em: https://
pesquisaleidecotas.org.br/wp-content/uploads/
2022/11/Livro_Lei_de Cotas.pdf Acesso em:
20jan. 2023

* Qutros tipos de reserva se referem as vagas
de programas proprios das instituigoes.

Escola publica

Outros tipos de reserva

No ultimo ano analisado, 2019, quase 40% dos
ingressantes tiveram acesso ao ensino publico medi-
ante vagas reservadas. Com a implementacao da Lei
de Cotas, o aumento de ingressantes egressos de
escolas publicas, sem considerar critérios de renda e
racial, passa a ser menor do que o de ingressantes
egressos de escolas publicas, com recorte de renda
eracial.
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Griafico 2. Variagdo percentual no nimero de
ingressantes por reserva de vagas, universidades
federais —Brasil, 2013-2019

Escola publica + renda < 1,5 SM + racial 205%
Escola publica + racial 147%
Escola piblica 115%
Outros tipos de reserva 114%

Escola publica + renda < 1,5 SM 105%

Amplaconcorréncia -14%

Fonte: HERINGER, R; CARREIRA, C. 10 anos
dalei de cotas: conquistas e perspectivas, p. 52.
Disponivel em: https:/pesquisaleidecotas.org.bt/
wp-content/uploads/2022/11/

Livro Lei de Cotas.pdf Acesso em: 20 jan.

2023.

* Qutros tipos de reserva se referem as vagas de
programas proprios das institui¢des.

** Este grafico ndo inclui a variagao entre pesso-
as com deficiéncia porque € recente a expansao
das vagas, que acontece sobretudo a partir de
2017, logo apds a inclusdo do grupo na Lei de
Cotas.

Entre os estudantes matriculados nas universida-
des federais, os que tiveram maior incremento entre
2010 e 2019 foram aqueles que ingressaram em va-
gas reservadas para egressos de escolas publicas,
pretos, pardos e indigenas (e pessoas com deficién-
cia), combinadas com o critério de renda.

A pesquisa aponta que as polémicas e os temores
que marcaram os momentos iniciais do debate ptbli-
co sobre as a¢Oes afirmativas foram diluidos, a reali-
dade da politica se impds e esses atores se adapta-
ram com sua convivéncia. Com efeito, nas entrevis-
tas reportadas pela pesquisa, ndo ha mengao contra-
ria as cotas, seja por parte de docentes e servidores,
seja por parte de estudantes. Porém, ainda se identi-
fica a presenga no discurso de determinados gestores
do entendimento de que ““bastam cotas sociais”.

Em compensagao, ha relatos sobre as dificulda-
des relacionadas a integragdo dos estudantes cotistas
nas institui¢des. O novo perfil de alunos aumentou a
demanda por programas de assisténcia estudantil e
politicas de permanéncia, envolvendo auxilios finan-
ceiros, alimenta¢do, moradia ou transporte, em um
contexto de profundos cortes de recursos decorren-
tes das politicas de ajuste fiscal, ancoradas na Emen-
da Constitucional 95/2016 (BRASIL, 2016). O vo-
lume dos beneficios aos estudantes cotistas é

muito menor do que a demanda crescente, inten-
sificada pelos efeitos brutais das crises economica e
pandémica na vida dos estudantes e de suas familias,
gerando insatisfagao e cobrangas por parte dos es-
tudantes.

Essa situacdo ganha ainda maior relevancia num
contexto nacional no periodo 2019-2022, marcado
pelo conservadorismo politico (HERINGER, 2020),
pelo aumento das desigualdades econdmicas e soci-
ais agravadas pela pandemia de Covid-19 (GROSSI;
TONIOL, 2020), e pela desvalorizagao do conheci-
mento cientifico e das instituigdes publicas de pes-
quisa e ensino. Vale lembrar que o entdo candidato a
presidéncia Jair Bolsonaro declarou, em mais de uma
ocasido, ser contra as politicas de agdo afirma-
tiva (HERINGER, 2020), e o Ministério da Edu-
cagdo, durante seu governo, atuou sistematica-
mente contra as universidades federais, por meio
de medidas autoritarias relacionadas a gestao
institucional e cortes or¢amentarios.

A gravidade da situag@o das universidades publi-
cas em termos or¢amentarios nao teve inicio com o
governo Bolsonaro, mas aprofundou-se no periodo
2019-2022. Desde 2015, com o agravamento da
crise econdmica e fiscal, j& vinham ocorrendo cortes
(ANDIFES, 2020). A situagdo deteriorou-se com 0s
efeitos resultantes da Emenda Constitucional 95
(BRASIL, 2016), que estabeleceu o teto de gastos
em determinadas areas, expressando uma agenda
radical de ajuste fiscal (HERINGER, 2021).

Ainda do ponto de vista dos resultados da pes-
quisa sobre o balanco da lei de cotas, foram
investigadas também as acdes desenvolvidas de
acompanhamento pedagdgico e integragao dos es-
tudantes cotistas as universidades. Observou-se que
h4 um longo caminho a percorrer: as universidades
ndo tém um bom programa de acompanhamento do
desempenho e do percurso desses estudantes. De
forma geral, ha pouco conhecimento por parte dos
coordenadores de curso sobre as dificuldades en-
frentadas pelos cotistas, inclusive as académicas.
As pro-reitorias de assuntos estudantis ou equiva-
lentes tendem a se concentrar na gestao dos benefi-
cios financeiros e terminam por dar pouca atengao a
dimensdo pedagdgica e a vivéncia cotidiana dos es-
tudantes.

Outro aspecto importante nestes ultimos anos diz
respeito a progressiva institucionaliza¢do da
heteroidentificacdo como mecanismo fundamental
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para garantir que as cotas sejam preenchidas por
estudantes que pertencem ao publico a que se desti-
nam. Os estudos de caso destacam ainda o papel
que os coletivos estudantis (negros, indigenas,
quilombolas, feministas, de pessoas com deficiéncias
etc.) t€m exercido para a permanéncia dos estudan-
tes cotistas nas universidades, na luta por melhores
condi¢Oes materiais e simbdlicas no ensino superior
e para a manutencao da memoria e do legado de luta
politica antirracista que estd na origem das politicas
de a¢ao afirmativa no Brasil.

4 — Consideracoes finais: desafios

para a promocao da igualdade racial

nas universidades federais brasileiras

pos-2023

Nesta tltima se¢ao, trazemos reflexdes sobre o
futuro das politicas de a¢do afirmativa no ensino su-
perior brasileiro, levando em conta a necessidade de
expansao dessas politicas, de fortalecimento das acoes
de permanéncia dos estudantes, e a importancia de
transformagdes institucionais que possibilitem enfrentar
oracismo estrutural ainda presente nas universidades.

As andlises realizadas sinalizam algumas perspec-
tivas. Em primeiro lugar, apontam para a necessida-
de da continuidade e fortalecimento da reserva de
vagas no acesso as institui¢des federais de ensino
superior. Os resultados de nossa pesquisa indicam
que, embora a Lei 12.711 ndo deva ser permanente,
ela deve permanecer vigente até que seus objetivos
sejam plenamente atingidos. Seus resultados devem
seguir sendo acompanhados, com ampliagao das di-
mensoes analisadas.

Nossos campi estdo mais parecidos com nossa
sociedade, com estudantes pretos, pardos, indige-
nas e brancos, pobres e ricos, pessoas com deficién-
cia, convivendo, disputando sentidos, trocando ex-
periéncias e promovendo o aprendizado. Apos dez
anos de vigéncia da lei de cotas, instituida em 2012,
esses resultados sinalizam que a experiéncia de agoes
afirmativas no ensino superior publico brasileiro deve
seguir com foco tanto na renda quanto na identifica-
cao racial dos estudantes, para dar continuidade ao
processo de garantia de condigdes materiais e sim-
bolicas, de redistribuicdo de oportunidades e de pro-
mocao da representatividade nas universidades fe-
derais brasileiras na perspectiva da justica racial e
social e da descolonizacdo de nossas instituicdes.Em
contrapartida, também depois de dez anos de vigén-

cia dessas politicas, € importante olhar especifica-
mente para a persisténcia das desigualdades horizon-
tais na educacdo superior, que acabam por propor-
cionar diferentes experiéncias académicas aos estu-
dantes, dependendo de seu curso, sua instituicao e
suas caracteristicas individuais (CARVALHAES;
RIBEIRO, 2019). A universidade se expandiu e se
diversificou, mas ainda mantém ilhas pouco permea-
veis as transformagdes ocorridas nas tltimas déca-
das e as demandas delas decorrentes (MELLO;
SENKEVICS, 2020).

Sabemos que a presenca crescente desses “no-
vos estudantes” traz a possibilidade de contribui¢des
fundamentais para a transformagao da universidade
publica brasileira nas Gltimas décadas, em termos
institucionais, politicos e académicos, que incluem
debates sobre mudancas curriculares, diversificacao
do corpo docente, ampliagao do acesso a pos-gra-
duacao, combate ao racismo estrutural, entre outros
aspectos, refletindo novas pautas e demandas apre-
sentadas por estudantes pertencentes a grupos antes
sub-representados. A nosso ver, esses “novos ato-
res” atuam também de forma a provocar, questionar
e influenciar a agenda institucional, promovendo trans-
formagdes duradouras na propria universidade, em
didlogo com sua fung¢do publica e sua responsabili-
dade social.

No artigo que mencionamos no inicio deste texto,
publicado em 2005, nos perguntdvamos sobre qual
era areal importancia e responsabilidade do Estado
brasileiro como promotor de igualdade racial. Na-
quele contexto, indagavamos: deve o Estado outor-
gar para si esse papel? Se sim, de que forma? E pos-
sivel promover a igualdade racial independentemen-
te do projeto politico que o adote? Ou a promogao
da igualdade racial define por si uma orientacao de
um determinado projeto nacional?

Naquele momento respondemos que sim, que
cabe ao Estado o exercicio desse papel ativo na pro-
mocao da igualdade racial, como acolhedor das de-
mandas por direitos, realizando diretamente ou cri-
ando condig¢des para que outros atores sociais assu-
mam suas responsabilidades. Um exemplo das a¢des
desenvolvidas entre 2003 e 2005 era justamente a
atuacdo da Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial (SEPPIR), que teve um
importante papel na construcdo da postura ativa do
Estado brasileiro na promog¢ao da igualdade racial.
Entretanto, viamos com preocupacao a fragilidade
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presente no acompanhamento das politicas de pro-
mocao da igualdade racial, dificultando o monitora-
mento e a avaliacao.

Naquele momento, as criticas se concentravam
na dificuldade de muitos setores progressistas de in-
corporar em suas pautas e preocupagoes politicas a
questao racial como fator gerador e reprodutor de
desigualdade e, portanto, a compreensao de sua re-
versao como propulsora da mudanca neste padrao
de desigualdade. E concluiamos: “ndo se conseguiu
ainda construir um projeto politico para o pais que
inclua entre seus pressupostos a superacao das desi-
gualdades raciais” (HERINGER, 2005, p. 53).

Hoje, ao olharmos para essas reflexdes apos 17
anos, vemos que mesmo esses modestos ensaios de
pequenas iniciativas para a superagao das desigual-
dades raciais no Brasil motivaram forte reagao social
e politica, alimentando poderosas forcas reacionari-
as que se aglutinaram em torno do projeto politico
implementado nos quatro anos do governo Bolsonaro.
Portanto, apesar dos limites dos setores progressis-
tas para incorporar a igualdade racial como projeto,
chama ainda mais a atengao e aciona um sinal de alerta
a enorme onda conservadora que chegou ao poder
nos anos 2019-2022.

O risco de retorno de um projeto politico conser-
vador ndo desapareceu no horizonte, porém, a der-
rota eleitoral desse projeto nas elei¢des de 2022
aponta possibilidades. Em 2023, colocou-se a pos-
sibilidade de se retomarem politicas que foram inter-
rompidas a partir de 2016 e se redefinirem priorida-
des relativas a promocao da igualdade racial no pais,
com agdes que incluem a necessaria reducgao das
desigualdades socioecondmicas, a perspectiva da
promogao de oportunidades e, ainda com mais for-
¢a, a dimensao da representacdo politica e busca da
equidade em espagos de poder. Nesse sentido, a
superagao das desigualdades raciais podera ser con-
cretizada mediante um conjunto integrado de agdes,
envolvendo mudangas na politica social, econdmica
e nos mecanismos de gestao.

Nessa perspectiva, as politicas de acao afirmativa
nas universidades publicas brasileiras sdo, queremos
crer, um “caminho sem volta”, marcado por impor-
tantes conquistas e ganhos em termos sociais, politi-
cos, econdmicos e académicos. As politicas de acao
afirmativa tornaram aa universidades federais brasi-
leiras mais abertas, mais democraticas e mais pareci-
das com a populagdo brasileira, em sua diversidade
racial, social e regional.

As acdes afirmativas sdo uma oportunidade para
que o aprimoramento das universidades na realiza-
¢ao de sua missao institucional e de sua fun¢ao e res-
ponsabilidade social. Sdo, igualmente, um instrumento
politico de combate as desigualdades sociais e raci-
ais, com efeitos concretos que se desdobram em
outros campos da vida social brasileira.
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