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RESUMO
SOUZA, Ana Carolina Duarte. Politica de agao afirmativa no ensino médio:

Estudo de caso no Cefet Maracanéd - Rio de Janeiro, 2016. Dissertacdo (Mestrado
em Educagao) — Faculdade de Educacéao, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2016.

Palavras-chave: A¢des afirmativas — Cotas sociais e raciais — Ensino Médio — Cefet

Maracana.

A dissertagao investigou a percepgdo de um grupo de professores do
Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (Cefet
Maracand RJ) em relagdo a democratizacdo do acesso e ampliagdo da diversidade
social e racial dos alunos do ensino médio profissional, a partir implantacédo da
Politica de Acao Afirmativa (PAA) no ensino médio federal, através da Lei
12.711/2012. Partimos da literatura sobre relagdes raciais no Brasil e da bibliografia
recente sobre politicas de agao afirmativa na educacao superior para, através do
estudo de caso, analisar os resultados da chamada "Lei de Cotas" numa escola de
ensino médio. Com esta analise buscamos contribuir para a avaliacdo dessa politica
e colaborar para a discussao sobre a Politica de A¢ao Afirmativa no Ensino Médio
em relagao aos seus avangos e desafios a partir da promulgagao da lei 12.711/12. A
escolha do Cefet', escola publica de ensino médio da rede federal, localizada no
bairro do Maracana, zona norte do Rio de Janeiro justifica — se por trés motivos: pela
possibilidade de analisar a adogdo de cotas segundo critérios sociais e raciais no
ensino superior e médio da rede federal técnico federal; pelo historico da instituicdo
de ensino, que desde a sua génese nunca foi destinada para os desvalidos e
sempre atraiu a classe média pela exceléncia de ensino; e por ter sido a unidade
escolar da rede federal com o melhor desempenho no Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM) em 2013. Por essas razdes, o Cefet € uma instituicdo de grande
disputa nos concursos para ingresso no ensino médio federal da cidade do Rio de
Janeiro. A pesquisa revelou que houve avancgos significativos na promogédo da
diversidade social e racial no Cefet, e apontou também desafios em relagédo a

permanéncia destes estudantes.

'O termo Cefet Maracand/ RJ sera substituido por Cefet nesta pesquisa.



Abstract (opcional)

SOUZA, Ana Carolina Duarte. Affirmative Action policy in high school:

case study in Cafe Maracana - Rio de Janeiro, 2016. Dissertation (Master of
Education) - College of Education, Federal University of Rio de Janeiro, 2016.

Key words: Affirmative action - social and racial quotas - High School - Cefet

Maracana.

This dissertation investigated how a group of teachers at the Federal Center of
Technological Education Celso Suckow (CEFET - RJ Maracand) perceive the
ethnical and social inclusion of students through Affirmative Actions, the sanctioned
by the law 12,711 / 2021. We gather much of what Has Been regimental about
Affirmative Action in graduate schools in Brazil available in many publications are the
to, through case studies, analyze the effects of Said "Black Quota Law" in the high
school facility. We aim to Contribute to the avaliation said of politics and collaborate
to the discussion of Affirmative Actions in public high schools. Nuance its winnings
and setbacks. CEFET was chosen, situated in Maracana - Rio de Janeiro, due to
three Reasons: It Has Implemented the AA BOTH in high school and graduate levels;
Despite being the federal gratuitios unity it has a history of mostly middle class
applicants since its foundation; and for having Reached top of the federal ranking
schools in 2013 - what makes CEFET entering the highly competitive dispute. Our
research demonstrates que there Has Been substantial advances on the promotion
of social and racial diversity in CEFET and Also points to challenges in Ihe

permanece off Said students



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AA — Acgao Afirmativa

ALERJ - Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro

CAPES - Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
CAP - Colégio de Aplicagao

Cefet — Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CSN - Companbhia Siderurgica Nacional

CPII — Colégio Pedro Il

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FUNARTE - Fundagdo Nacional de Artes

GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acéo Afirmativa

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

IFES - Instituicbes Federais de Ensino Superior

IFT- Instituicdo Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnoldgica.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LAESER - Laboratério de Analises Econbmicas, Histéricas, Sociais e Estatistica
das Relagdes Raciais.



LDB - Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

MEC - Ministério da Educacao

MJ — Ministério da Justica

NEAB — Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros

NSE — Nivel Socioeconémico

ONGs - Organizagdes Nao Governamentais

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PAA — Politica Agao Afirmativa

PAENE - Programa de Auxilio ao Estudante com Necessidade Especifica

PAEM — Programa de Auxilio Emergencial

PDE Plano de Desenvolvimento da Escola

PNE - Plano Nacional de Educagao

PPI — Pretos Pardos e Indigenas.

PNAD - Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios

PNAES - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

PROUNI - Programa Universidade para Todos



SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial

TCC — Trabalho de Conclusdo do Curso

UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UTF-PR Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

UNESCO - Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a
Cultura.



SUMARIO

11 oo [ 7o Lo NS 11
1. CAPITULO | - RELAGOES RACIAIS, DESIGUALDADES E POLITICA DE AGAO AFIRMATIVA
(PAA) NO BRASIL. ......iiiicceerieemeessssmeessssme e s sssmmsssssmmms s ssmmses s smmses semmmees s smnes s smmsessemmmsessssmmnsssmmnenssnmnnnns 19
1.1. A questao € SOCIAl OU TACIAI? ..ottt be et et ene e e e 19
1.2. REIACOES RACIAIS .uvieivieiiiieiiesiecieesite ettt et eete e st e et e esteesseeesbeesseseseessseesssesnseensseanseesnseensaesnsenn 19
1.2.1. O paraiso racial NAO € AQUI .e..eoueeueruertirtiriirtesierte ettt ettt et a e eae et e et et e st eseesesbeeseeseeseeseeneeaea 19
1.2.2. A Questdo € SOCIal € NAO TACIAL......c...couiieieeeiee ittt ettt et e e veeerneeeaeeeenaeeane e 23
1.2.3. O recorte racial na luta contra a desigualdade educacional..............ccccveeiirieviinienieiieniee e, 25
1.3. DESIZUALAAAES TACIAIS ....e.veveeteeeieeieieee ettt ettt et et easest e st ese e s e st eseeseeneeseebeebeeaeeneeneaneeneenees 26
1.3.1. A dimensdo socioecondmica da desigualdade racial no Brasil ...........ccccooeiiiiinininiiniinieneicnce 26
1.4. Politica de AGAO AfITMALIVA.......c.cceiiieeiieeieie ettt et e st b e beesbesbeeasesteenseessesseensesseenns 31
1.4.1. Luta dos movimentos SOCiaiS: TACISINO MOSIIA & SUA CATA. ....euvereeueeueereerieieneeieneeseeseeeesneeeeseesesaesaens 31
1.4.2. Politica de Agdo Afirmativa 10 Brasil.........cc..coeieiiiiiiiiiieicic ettt 35
1.4.3. PAA nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) até 2012 .......ccoeviiriieiiiciiiiee et 35
144, PAA POS 1T 12.7TT/12 ittt et et b et s et es e e b e besbeemee st eneeseeneeaeas 38
2. CAPITULO 1 - CEFET E A LEIM12.711/12.ucucteeeseeereneasssesessesssessssssssssssssasssnssasssssnssesasssssnssesas .|
2.1 O Cefet € a SUA NISTOTIA ....e.vietetiieieeet ettt ettt et et s bt ettt e b e s bt es e seeseebe b e 41
2.2. CREEE NOJE ..ottt ettt a bbb et a bttt b bbbt n e ebe b e 44
2.3. Cefet: espelho distorcido da SOCIEAdE. .......cvveveviiiierieieeie et ene 46
2.4. Processo seletivo e alei 12.711/12 110 Cefet.....ouiiiiiiiieeeeeee et 50
3. CAPITULO Il - PERCEPGCAO DOS PROFESSORES SOBRE COTAS NO CEFET ....cccceuverenne 57
3.1. A percepgdo dos professores sobre a implementacdo da lei 12.711/12 ...ccocveieiiiiiiniiiiecieecee 57
3.2. DemoCratiZAga0 O ACESSO ....iouviiireeireeeetiieteeeteeeeteeette ettt e eeteeeteeereeetaeeteestaeeeseeesseeesseeaseseseeeeneeeseeereeenrens 58
3.3. O Cefet estd Muito Mais COIOTIAOD. ......euiiiiriiiiieieteet ettt 61
34. Os desafios do Cefet em 1elagfo S COLAS ....cuiiiiriiierieiieiecie ettt e et ese s 63
341, QUAlIAAAE X COAS....ueiieieteeieeeceteeetee ettt eete e te e e ete e et e eeteeeeeeebeeeteeeeaeeeeseeessseteserseensesenseesseenseeans 63
3.4.2.  Politica de PEIMAaNEGIICIA .....c..eueieieieieeieieieiet ettt ettt eb e e e st ettt beebese e me e st eseebeenesaea 65
3.4.3.  DISCIIMINAGAD ...c.viiietieiueietee ettt et eetee ettt eeteeeteeeteeeteeeeaeeeteseeseeetseeseessseeessseeseesassetesseseeesesenseeenseenseeans 70
4 CONSIDERAGOES FINAIS.......cccoetimereeesesessstsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 79
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cocoeuieriiecrenssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssas s ssssssssssssnsnsassssens 82
ANEXOS ... iccrrr s resmr s sssms e sssme e s ss s s e e s s e s s s s s en s an e e sammn e e e nmae e e nan e e nraan e e e s an e e nann e e nnrerennnnennnannne 88
ANEXO A oottt ettt ettt b ekttt ettt e bttt e st A e bR e bt e bt et e st et enee st ten e benesenes 88
ANEXO B ...ttt ettt etttk b ettt ettt b ek b et et et A e bt e bt e bt et e st et ent st ben e benesenes 90
ANEXO C ...ttt ettt etttk b et etk ettt b et sttt e st s e b te bt e b et e b e st et en e e st ten e senesanes 91

ANEXO D et e 94



Introdugao

Em 2010, fiz estagio de licenciatura em sociologia no Centro Federal de
Educacéao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet) localizado na cidade do
Rio de Janeiro. Durante o estagio pude perceber, a partir de uma observagéo
preliminar, que o perfil socioecondbmico dos alunos que tinham acabado de
ingressar no 1° ano do ensino médio, apds passar por um rigoroso processo
seletivo, era similar ao dos meus colegas de turma na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), no curso diurno de Ciéncias Sociais, entre 2005 e 2010.

Naquela época nao existiam cotas em nenhuma das instituigdes.

Essa similaridade de perfil socioeconémico dos alunos entre as duas
instituicdes, ou seja, alunos que, em sua grande maioria, sdo provenientes de
escolas particulares e fizeram curso preparatério para ingressar na instituicao,
chamou a minha atengdo. Lembro que na época cheguei a chamar o Cefet de
‘mini UFRJ”. A minha hipétese inicial para poder explicar essa aparente
coincidéncia foi baseada nas leituras de Bourdieu, ainda durante a minha
graduacao, porque as ideias do pesquisador apontavam que a escola reproduzia
as desigualdades sociais. Sendo assim, os filhos oriundos de familias com maior
capital social e cultural investiam mais na educagao dos seus filhos para que eles
pudessem futuramente manter o padrao ou ascender socialmente através da
educacgao e consequentemente o desempenho era melhor em relagdo as classes
populares, que n&o tinham o mesmo capital cultural valorizado pela escola e
cultivado no seio familiar (BOURDIEU, 2013).

Seguindo a teoria de Bourdieu, os candidatos ao Cefet e a UFRJ, por
exemplo, com maior capital econdmico e cultural teriam maiores chances de
passar nos rigorosos processos seletivos para ingressar nas referidas institui¢cdes.
Enquanto os candidatos com menor capital econdmico e cultural seriam mais
facilmente eliminados por ndo possuirem essa bagagem cultural ou recursos
necessarios para custear um ensino de qualidade na educacdo basica para

preparar os seus filhos para o concurso.

Outro fator que chamava a minha atengdo era o fato do Cefet ser

ocupado por alunos majoritariamente da grande Tijuca e Méier, poucos alunos da
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Baixada Fluminense e nenhum aluno da zona sul carioca. Enquanto na minha sala
de aula da graduacgao havia metade dos alunos, que moravam na zona sul a outra
parte morava zona norte e poucos na Baixada Fluminense. A minha hipdétese inicial
para justificar tal diferenca em relacédo ao local de moradia dos alunos das duas
instituicoes era que as familias que desejavam matricular seus filhos na rede federal
do ensino médio possuiam um perfil socioecondmico inferior as familias que
desejavam matricular seus filhos nas universidades publicas. Porque para as elites o
fato do seu herdeiro estudar em uma universidade publica representa status social e
as IES publicas s&do mais bem conceituadas, geralmente em relagdo as IES
particulares. Também pude observar as familias, que escolhiam o Cefet e faziam
essa escolha pela qualidade do ensino oferecido e como preparatorio para o
ingresso na universidade publica, embora a misséo institucional do Cefet seja a

principio formar profissionais de nivel médio?.

Em suma, com uma boa educagdo de base e dinheiro para pagar um
curso preparatorio, os alunos habituais do Cefet e UFRJ tinham maiores chances de
obter éxito nos processos seletivos para ingresso nestas instituicdes. Enquanto os
alunos das classes populares, que nao tiveram uma boa educagéo de base e nem
dinheiro para curso preparatorio, estavam em desvantagem nesses processos

seletivos.

Com estas indagacdes e hipoteses iniciais decidi aprofundar esta
discussao e realizar um estudo de caso sobre a exclusdo das camadas populares do
Cefet. No entanto, na minha graduagdo n&o estava previsto o Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) ao final da mesma. Por esta razao, tive que adiar este
sonho por quatro anos até conseguir ingressar no mestrado em Educagéao da UFRJ.
No entanto, o meu foco de analise foi alterado a partir da implementagdo da lei
12711/123, pois acreditei que era a oportunidade ideal para saber se o perfil social e
étnico dos alunos do Cefet havia realmente mudado desde a época do meu estagio
e se a lei, que prevé cotas, conseguiu democratizar e diversificar o perfil dos alunos
do Cefet como ocorreu nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas, que

adotaram cotas em seus processos seletivos desde 2003.

2 Abordaremos este aspecto com mais detalhes no Cap. 2
3 Esta Lei é conhecida popularmente como Lei de Cotas.
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Além desses objetivos iniciais outras questdes para a pesquisa surgiram
em paralelo, levando a necessidade de identificar a percepgdo dos professores
sobre a implementacido dessa lei em relagcdo aos seus avangos e desafios; o perfil
socioecondmico dos alunos cotistas e nao cotistas do Cefet nos anos de 2012 e
2015 para verificar se houve mudanca ou néo; identificar se a instituicdo realiza

algum programa de permanéncia para esse novo alunado.

A presente pesquisa tem a sua relevancia por analisar a Politica de Agéo
Afirmativa (PAA) no ensino médio e seus resultados, a fim de avaliar a sua
implantacdo em uma instituicdo de ensino médio federal na cidade do Rio de
Janeiro, assim como contribuir para a avaliagdo dessa politica e colaborar para a
discussao sobre a Politica de Agao Afirmativa no Ensino Médio em relagao aos seus

avangos e desafios a partir da promulgacgao da lei.

A PAA na IE (Instituicbes de Ensino Superior) ja foi alvo de estudo por
muitos pesquisadores, que procuraram avaliar os impactos e desafios dessa politica
no ensino superior. Dilvo Ristoff (2012) em seus estudos sobre cotas nas
universidades publicas verificou que o perfil predominante dos estudantes
universitarios nos cursos de: odontologia, veterinaria, farmacia, psicologia e
medicina, representa um espelho distorcido da realidade brasileira, pois nesses
cursos estao concentrados os estudantes cujos pais possuem renda acima da média
nacional, maioria sdo brancos e oriundos de escolas particulares — caracteristicas
que nao representam o perfil de renda, cor e local de educagao basica da média
brasileira. Em suma, nos cursos ligados as ciéncias bioldgicas o pesquisador
concluiu que ainda ha a predominancia da exclusdo das classes populares e da
populagdo branca da sociedade brasileira, mesmo apés mais de uma década de

PAA no ensino superior.

Um dos caminhos utilizados pelo governo brasileiro para conseguir maior
diversidade e democratizagao no perfil dos alunos nas IES no Brasil foi a adocao de
PAA tanto no ensino superior quanto, mais recentemente, no Ensino Médio Federal.
Essa mudanca so foi possivel apds anos de luta da sociedade civil e do movimento
negro em especial, que pressionaram para que tivéssemos a promulgagcdo da lei
12.711/12, que garante a reserva de 50% das vagas das instituicbes publicas

federais de nivel superior e médio com recorte social e racial.
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Além disso, tivemos também a expansao do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) 4 - que assim como o PROUNIP
o Programa Universidade para Todos (Prouni) conseguiu expandir a ampliacdo do
acesso das camadas populares ao ensino profissional de nivel médio e superior,
respectivamente (BRASIL, 2005). O PROUNI tem como finalidade a concessao de
bolsas de estudos integrais e parciais (50% e 25%) a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduagao e sequenciais de formagao especifica, em instituicbes privadas
de educacgao superior, oferecendo, em contrapartida, isengdo de alguns tributos

aquelas que aderirem ao Programa.

A adogado de cotas e PROUNI foram inseridas em nossa sociedade a
partir da constatagéo que o ensino superior ainda nao era um direito de todos. Para
as pessoas de classes populares o ensino superior era um sonho distante, pois eles
encontravam dificuldade em conseguir éxito no processo seletivo das IES publicas e
nao tinham condigbes de financiar os custos das IES particular. Certamente, o
vestibular foi se tornando cada vez mais desconectado de um projeto de
universidade inclusiva e democratica, preconizado pelos setores mais progressistas
de nossa sociedade, inclusive pelo movimento negro brasileiro (Ferreira e
Guimaraes, 2003).

Segundo Previdelli (2012) o Brasil ocupa a 53° posigdo em um rol de 65
paises quando o assunto & qualidade da educacéao superior. Outra caracteristica das
IES brasileiras € o fato que o sistema publico de ensino superior apresenta um nivel
qualitativo mais elevado que o sistema de educagdo superior privado,
(SGUISSARDI, 2006). Complementarmente, Algebaile (2007) sustenta que a
expansao do acesso ao ensino superior acelerada a partir do PROUNI tem sido feita
de forma perversa, dado que os cursos que recebem os alunos do programa
geralmente apresentam grandes deficiéncias pedagdgicas, resultando em um
processo educativo de baixa qualidade. Sendo assim, embora o PROUNI tenha
proporcionado a ampliagdo do acesso das camadas populares na IES esse

processo foi feito de forma precaria porque além de nao oferecer um ensino de

4 Para saber maiores informagdes sobre o PRONATEC ver http://portal.mec.gov.br/pronatec. Acessado em
13/03/2016

5 Para compreender melhor sobre PROUNI ver ww.scielo.br/pdf/ensaio/v22n84/a03v22n84.pdf Acessado em
14/03/2016.
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qualidade, ndo garante também politicas de permanéncia para esses alunos se

manter e concluir o curso escolhido.

Uma das principais dificuldades no éxito da PAA no ensino superior
também é a questdo da permanéncia (Honorato, 2014) Com politicas como REUNI
PROUNI e lei de cotas, que possibilitaram o aumento no acesso desses “novos
perfis de alunos” cresce também a necessidade de mecanismos que garantam a
continuidade e conclusdo do curso conforme sinalizam Honorato, Heringer e Vargas
(2014). Sendo assim, para ter sucesso na conclusdo do ensino superior €
fundamental ter mecanismos que atendam as novas demandas desses alunos
cotistas. Nossa hipétese é que a mesma dificuldade sofrida pelos cotistas do ensino
superior deve acontecer com os alunos do ensino médio, devido a semelhanga de

sua situagao socioecondmica.

Com o objetivo de atender a demanda do novo alunado, foi criado em
2007 o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), regulamentado pela
Portaria Normativa MEC n. 39 de 12/12/2007. O programa se apresenta como
"estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais" com vistas a
"ampliacdo e democratizagao das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens",
0 que se traduz por um conjunto de agbes (moradia; alimentagao; transporte;
assisténcia a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico) a
serem executadas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior para atender aos
estudantes de graduagao selecionados por critérios socioeconémicos (BRASIL,
2007).

Acreditamos que o0 que ocorreu com 0 ensino superior ha mais de uma
década atras, acontecera — na verdade ja vem acontecendo - também com o ensino
médio, ou seja, a adogao de PAA, PRONATEC e PNAES tem se convertido em
instrumentos importantes para contribuir de forma decisiva para o aumento da
diversidade do perfil dos estudantes no ensino médio da rede federal e da
possibilidade de continuidade e conclusdao do curso escolhido através das politicas

de permanéncia.

Diante desse novo cenario gerado a partir da promulgagdo da lei
12.711/12, que prevé a PAA através da adocido da lei de cotas no ensino médio
técnico publico, surgiram algumas indagagdes: havera maior diversidade social e

étnica dos alunos apds a promulgacéo dessa lei? Sera que assim como aconteceu
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com o ensino superior, a PAA possibilitara uma maior democratizagdo no acesso ao
ensino médio federal? Quais sdo 0s avango e desafios em relagao a lei segundo os
professores e gestores? Sera que a Instituicdo estd realizando medidas de

assisténcia estudantil para garantir a permanéncia qualificada dos cotistas?

Com o objetivo de compreender a implementagao da lei de cotas, através
da percepgao dos professores, utilizamos recursos distintos: analise de politicas
publicas, levantamento bibliografico, analise de dados, analise documental,

entrevistas semiestruturada com professores e gestores da instituicao.

Para analisar a implementacéo dessa lei no ensino médio escolhi o Cefet
para fazer um estudo de caso. Através das entrevistas semiestruturadas com esses
atores sociais, analisei a percepgao deles tendo como referéncia os seguintes
objetivos: a) se a lei 12.711/12 esta possibilitando a diversificagédo do perfil social e
racial dos alunos; b) se o processo de democratizagao do acesso do ensino médio
pelas camadas populares e populagdo negra e parda ocorre; c) quais sao 0s
avangos e desafios a partir da implementagdo da lei; d) identificar medidas e/ou
praticas da instituicdo para garantir a permanéncia dos alunos ao longo do ensino
médio.

Ao todo foram realizadas entrevistas com nove 9 membros do Cefet entre
gestores e professores: seis professores e trés gestores6 (coordenador de ensino
medio e técnico, coordenadora pedagogica do ensino médio e coordenador do
Programa de Assisténcia Estudantil), que lidam direta ou indiretamente com o ensino
médio modalidade integrado. Com o objetivo de preservar a identidade dos
entrevistados darei nomes ficticios aos entrevistados e sem indicagao da disciplina

que lecionam, no caso dos professores.

Para realizar as entrevistas inicialmente entrei em contato, por e-mail,
com o responsavel pelo setor de assisténcia estudantil da instituicdo, que me passou
para o coordenador do ensino médio e técnico e apds essas duas entrevistas recebi
indicacdo deles para fazer entrevistas com outros professores e a coordenadora

pedagogica do ensino médio da instituigao.

Com o objetivo de ter acesso aos dados institucionais relativos as cotas
fiz um pedido oficial a partir da lei da transparéncia, conforme anexo A. No entanto a

% Um dos entrevistados ocupava dois cargos: professor e coordenador do Programa de A¢do Estudantil, a época.
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instituicdo nao atendeu ao nosso pedido de forma integral. Esse fato acabou
prejudicando a analise de dados - relativos ao perfil socioeconémico dos alunos,
rendimentos dos cotistas e ndo cotistas e relagdo de matriculas efetuadas - para a

modalidade integrada nivel médio de 2013 a 2015.

O contato com os professores e gestores foi feito basicamente por
indicagao entre os proprios pares (professores/ gestores da instituicdo). Tive
dificuldade em conseguir entrevistas com os professores do ensino médio dos
cursos técnicos. Embora tenha enviado e-mails para os oito professores indicados
pela coordenagdo, nido obtive a devolutiva de nenhum deles. Portanto, os
professores, que concederam as entrevistas sdo em sua maioria das areas de
humanas — dois professores de histdria, um de filosofia, um de sociologia e um de
portugués - e um de biologia. Os gestores que concederam as entrevistas eram a
época: coordenador do ensino médio e técnico, a coordenadora pedagdgica e o
coordenador do Programa de Assisténcia Estudantil, que também era professor de
historia.

As entrevistas tiveram o objetivo de identificar a percepcdo dos
professores e gestores sobre a implementagdo da lei. Foram realizadas dentro da
prépria instituicdo de ensino e eram agendadas previamente por e-mail, telefone ou
pessoalmente. O tempo de duragao das entrevistas sofreu variagdo de 20 minutos a

2 horas.

Embora a escolha dos entrevistados tenha buscado seguir a sugestao
dos meus contatos iniciais na instituigdo, privilegiando professores e gestores do
ensino médio integrado, ressalto que houve uma predominancia de professores que
demonstraram opinido favoravel as cotas no Cefet. Isso talvez nio tivesse ocorrido
se fosse uma amostra aleatdéria de professores a serem entrevistados e talvez os
mesmos nao tivessem a preocupagao em dar respostas politicamente correta pelo

fato da entrevistadora ser negra.

Esta dissertagao esta estruturada em trés capitulos: “A questao é racial
ou social?”, “Cefet a lei 12.711/12” e “Percepc¢ao dos professores sobre cotas no

Cefet’, respectivamente.

No capitulo 1 faremos uma discusséo sobre os motivos do surgimento da

PAA e seus impactos apds a implementagdo na area educacional, com énfase
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especial na contextualizacdo da criagdo e implementagao da lei 12.711/12 e sua

correlagdo com as desigualdades histéricas entre brancos e negros7 no Brasil.

No capitulo 2, faremos uma breve contextualizagdo sobre a histéria do

Cefet e sua trajetdria institucional até chegar a Lei de Cotas.

No capitulo 3, apresentamos as analises das entrevistas realizadas com
um grupo de gestores e professores da unidade escolar Cefet sobre a
implementagdo das cotas sociais e raciais implementadas na instituicado a partir da
lei 12.711/2012. E apresentamos posteriormente as considera¢des finais do
trabalho.

7 Nesta pesquisa utilizarei ora o termo preto e pardo de acordo com a classificagdo do Instituto Brasileiro de
Geografica e Estatistica ora o termo negro e ora o termo néo branco, incluindo as categorias preto e pardo, de
forma alternada.
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1. CAPITULO | - RELAGOES RACIAIS, DESIGUALDADES E POLITICA DE
ACAO AFIRMATIVA (PAA) NO BRASIL.

1.1. A questao é social ou racial?

Neste capitulo abordaremos de que forma a questao racial interfere na
permanéncia das desigualdades sociais, que fazem com que os néaos brancos ou
pretos e pardos tenham a menor renda, ocupem o0s piores cargos no mercado de
trabalho, vivam em condigdes mais precarias de habitacédo e possuam menor nivel
de escolaridade em relagdo aos brancos até os dias atuais. Na ultima parte, iremos
verificar de que forma a PAA pode funcionar como uma estratégia para diminuir as
desigualdades raciais e corrigir defasagens histéricas entre brancos e pretos e

pardos na area educacional.
1.2. Relagoes Raciais

Na primeira parte deste item, demonstrarei ao leitor os argumentos
utilizados pelos pesquisadores das tematicas das relagdes raciais e desigualdades
sociais que contribuiram para o debate recente sobre o tema no Brasil e também
para a mobilizagdo que teve entre outras conquistas, a promulgagéo da lei 12.711/12
— que prevé a adogao de cotas no ensino médio e superior da rede federal a partir

de critérios sociais e raciais.

Na segunda parte, desenvolverei os argumentos utilizados por
pesquisadores que sao contra a PAA, mesmo reconhecendo que ha discriminagao
no Brasil, por compreenderem que isso se deve principalmente ao fator social ligado
a questbes econdmicas para a posicdo de marginalizagdo do negro em nossa

sociedade, como veremos mais a frente.

Sendo assim, a ordem da apresentagdo dos argumentos n&o obedecera a ordem
cronolégica e sim a divisédo entre argumentos contra e a favor da adog¢ao de cotas
como medida para a diminuicdo das desigualdades entre brancos e negros no
Brasil.

1.21. O paraiso racial nao é aqui

Neste item iremos realizar uma revisao bibliografica sobre os estudos
desenvolvidos no Brasil com foco na discussédo das relagbes raciais, enfatizando o
percurso intelectual que leva ao reconhecimento do preconceito e discriminacao

racial brasileira. Para alcangar esses objetivos serdo utilizados alguns estudiosos
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sobre esta tematica: Pires (2013), Guimaraes (2005); Paixao (2003), Nogueira
(1955), lanni (1962); Métraux (1950); Fernandes (2008); Hasenbalg e Silva (1999);
Freyre (2000 e 2006) e entre outros.

No Brasil, nunca houve uma segregacao racial institucionalizada como no
caso dos Estados Unidos e Africa do Sul (Pires 2013), mas isso nao significa que o
racismo n&o esteja presente na sociedade brasileira, haja vista a desigualdade de
oportunidades presente em diferentes areas, tais como: saude, educagao e mercado
de trabalho preto e pardo (Heringer, 1999). A permanéncia da desigualdade acaba
por garantir a manutencdo das distancias sociais entre brancos e negros
(Guimaraes, 1999, p.56).

Através de diversas pesquisas realizadas (Henriques 2001, Cunha 2012;
Frigotto 2011) é notdrio o abismo existente entre as oportunidades oferecidas aos
pretos e pardos em relagdo aos brancos nos diversos segmentos sociais. Essa
desigualdade é fruto da heranga da escravidao e da forma como a mesma foi
abolida, pois ocorreu sem nenhuma compensagado ou garantia para os negros
(Paixdo 2013). Sendo assim, as diferengas de oportunidades entre os grupos
raciais contribuem para a quebra da imagem internacional que o Brasil conquistou

como sendo “paraiso racial’ ao longo dos anos (Medeiros 2013).

Pensar em uma politica de combate a desigualdade social baseado na
questao étnica/racial gera polémicas e discordancias (Feres e Campos, 2013), pois
a ideia do Brasil ser exemplo de “democracia racial”, ou seja, um lugar onde as
relagdes raciais sdo mais maleaveis e inclusivas do que em outros paises
multirraciais, como por exemplo, Estados Unidos e a Africa do Sul (Guimaraes,
2001) permanece no imaginario popular até os dias atuais (Feres e Campos, 2013).
E serviu como um obstaculo, em vez de suporte, a expansao dos direitos e

oportunidades civis, politicos e sociais da populagao negra.

Devido as desigualdades sociais entre brancos, pretos e pardos muitos
pesquisadores alegavam que o negro nao era discriminado pela sua cor de pele, e
sim pela sua condigao social. Exemplo disto foi o pesquisador A. Metraux (1951),
que defendia a seguinte teoria: se o negro fosse rico e educado poderia ser
considerado como um branco porque as queixas dos negros estavam ligadas as

desigualdades sociais e nio raciais.
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Um dos estudos mais importantes para compreender a dindmica do
racismo brasileiro foi realizado através do patrocinio da Organizagdo das Nacodes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) na década de 1950, feito
com o objetivo de verificar se as relagdes étnicas ou raciais eram mais harmoniosas
do que em outros paises, a partir de estudos em diferentes regides do Brasil. Um
dos estudos mais significativos realizado nesse projeto foi a pesquisa de Oracy

Nogueira no interior do estado de S&o Paulo.

Segundo Nogueira (1985), o preconceito racial brasileiro existe e € de
marca e nao de origem como no caso dos Estados Unidos da América, ou seja, 0
preconceito brasileiro esta baseado no fenétipo enquanto o preconceito americano
esta baseado na origem. Com isso 0 nosso preconceito é diferente do preconceito
sofrido pelos negros nos Estados Unidos menos pela intensidade e mais pelas
formas de discriminagao. Pois para o pesquisador o preconceito no Brasil por ser de
marca faz com que quanto mais proximo o mestico seja do padrdao caucasoide
(branco) menos preconceito ele sofra ao longo da vida. Enquanto no caso do
preconceito de origem, os grupos discriminadores e discriminados se mantem

separados e com menos chance de interagao.

Os estudos realizados pela UNESCO evidenciaram a quebra do mito da
democracia racial brasileira e a relagéo entre cor, desigualdades de oportunidades e

tratamentos entre brancos, pretos e pardos.

Na década de 1960, Octavio lanni publicou o livro: “As Metamorfoses do
Escravo” onde abordava a forma como a discriminagdo entre negros e brancos
continuou mesmo apos a escravidao. Segundo o autor, se apdés a abolicdo os
negros passaram a ser livres e portadores de direitos iguais, os brancos, para
manter a sua distingdo, estabeleceram ideologias que permitiram a criagdo de

esteredtipos do tipo racista.

Em 1965, Florestan Fernandes destaca no seu livro: “A integracdo do
negro na sociedade de classes” como foram criados mecanismos para a nao
absorgédo da mao de obra negra recém liberta na economia competitiva, que foi
substituida pela m&o de obra imigrante e branca, na tentativa do governo de
embranquecer a populagéo brasileira para “melhorar’ a populagédo, porque o negro
era visto como sinénimo de inferioridade. Devido a essa predile¢do por mao de obra

branca apdés a abolicdo da escraviddo, os negros continuavam acorrentados nas
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condigdes de subemprego. Aliado a politica de embranquecimento, o mito da
democracia racial contribuiu para que o0 senso comum acreditasse que nao existiam
distingdes entre negros e brancos no Brasil. Com isso a culpa pela condicdo de
subalternidade do negro era atribuida as habilidades individuais e o racismo
estrutural da sociedade brasileira se tornava imperceptivel porque se escondia atras

da légica da meritocracia.

O livro “Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil” de Carlos
Hasenbalg, publicado no ano de 1979, representou um marco na produgao
sociologica brasileira sobre relagdes raciais. O autor defende a ideia que apds a
abolicdo da escravatura, o povo negro ndo teve acesso a bens materiais e
simbdlicos, por isso continuou ocupando as camadas menos favorecidas na
sociedade brasileira. Para Hasenbalg a raga pode ser reconhecida como um fator
determinante para ocupacao de posigdes nas estruturas de classes e no sistema de

estratificacéo social. (Hasenbalg, 1979).

Ainda segundo Hasenbalg, o racismo € caracteristica comum de todas as
sociedades multirraciais. O branco, para tentar manter os seus privilégios, propaga o
mito de democracia racial e ideologia racista, que consegue atribuir ao negro a razao
de condigdo de subalternidade dentro da sociedade e perpetuar a condi¢cao de
privilegiado dos brancos. Essas condigbes de ciclo de desvantagem sofrida pelo
negro em todos os setores impossibilita a promog¢ao de status e reduzem as
oportunidades de ascensao dessa populagdo em relacdo a educacédo e postos de

trabalho.

Ainda de acordo com Hasenbalg e Silva (1999) a desigualdade de
oportunidades educacionais esta subordinada a cor dos individuos ao longo da
histéria da sociedade brasileira. O censo demografico de 1980 demonstrou que os
brancos tinham sete vezes mais chances de completar os estudos universitarios em
relagdo aos nao brancos. Apos mais de 30 anos os indicadores sinalizam a
permanéncia da desigualdade; segundo os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) o percentual de negros no ensino superior passou de 10,2% em 2001 para
35,8% em 2011. Em compensacao esse aumento nao foi suficiente para alcancgar a

mesma proporgao apresentada pelos jovens brancos ha dez anos - que era de
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39,6%. Hoje, o numero de brancos entre 18 e 24 anos que estao na universidade
atinge 65,7% do total.

Esses dados revelam que, embora a populagdo negra tenha conseguido
avangar na diminuicdo das disparidades educacionais em relacédo a populagao
branca, a desigualdade dos indicadores educacionais entre branco, pretos e pardos
ainda permanece. As politicas universalistas voltadas para a educacdo nao

conseguiram corrigir essa defasagem histérica.

1.2.2. A Questao é social e nao racial

Alguns autores como Frazer (1946); Park (1971); Pierson (1971); Freyre
(2006); Fry e Maggie (2004) em suas analises sobre as relagdes raciais no Brasil
defendem que no Brasil ndo ha uma diviséo racial como ocorreu nos EUA e que se
algum negro sofre algum tipo de discriminagao, isto se deve a origem social e menos
a questdo racial. Segundo esta perspectiva a concepg¢ao de identidade nacional
construida ao longo da historia, fez com que, no imaginario social, o Brasil fosse
visto como o paraiso racial, pois através da miscigenagao “Nds, brasileiros, estamos

nos tornando um s¢” (Pierson, 1935, p 367-8).

Pierson (1935) em sua obra “Brancos e Negros na Bahia” ao analisar as
relagdes raciais no Nordeste identificou que no Brasil, embora o negro e o mestico
estivessem em piores condigdes socioecondmicas, ainda assim possuiam chances
de mobilidade social. E esta chance seria potencializada na medida em que
ocorresse 0 embranquecimento, ou seja, através dos cruzamentos com o povo
europeu, ou na proporcdo em que o individuo comprovasse excelente capacidade

profissional; amizade, parentesco ou apadrinhamento com familias brancas.

Ainda de acordo com Pierson, em sua analise do Brasil nos anos 1930, o
Brasil seria uma sociedade multirracial e a partir de uma miscigenagéo continua e
gradual haveria uma fusao cultural e racial entre africanos e europeus, tornando-se
uma raga e cultura comum. Embora o autor reconhecesse que a discriminagdo no
Brasil estava ligada a cor, ele associava que o principal motivo seria a condigéo
econdmica do individuo. Em suma para o autor se vocé fosse negro e possuisse

dinheiro nao sofreria discriminacao.
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Na obra classica do Gilberto Freyre (2006) “Casa Grande e Senzala”, que
teve sua primeira edicdo em 1933, o autor analisa a formagédo do povo brasileiro
desde a colonizagdo portuguesa. Freyre atribui o sucesso da colonizagdo
portuguesa a facilidade de adaptabilidade devido a sua bagagem hibrida, que era
indefinida entre Europa e a Africa, o que garantiu o povoamento do extenso territdrio
brasileiro através do processo das relagbes sexuais entre portugueses, indios e

negros.

De acordo com Freyre, as relagdes raciais no Brasil foram amolecidas
pelas relagdes sexuais entre portugueses, indio e negros e a cultura foi enriquecida.
Segundo o autor, as mulheres morenas eram as preferidas pelos portugueses para
ter relagdo sexual enquanto para as mulheres brancas eram escolhidas para o
casamento. Sendo assim, ndo houve exterminio da raga nativa e sim um
aproveitamento dessa populagdo para a formacdo de familias e descendentes
(Freyre, 2006).

Uma frase resume bem o que o autor chama de equilibrio de

antagonismos nessa relagéo senhor e escravo em relagdo ao aspecto cultural:

Todo o brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma,
quando ndo na alma e no corpo - hd muita gente de (cor)
jenipapo ou mancha mongdélica pelo Brasil - a sombra, ou pelo
menos a pinta, do indigena ou do negro. No litoral, do
Maranhdo ao Rio Grande do Sul, e em Minas Gerais,
principalmente do negro. A influéncia direta, ou vaga e remota,
do africano.

Na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se
deliciam nossos sentidos, na musica, no andar, na fala, no
canto de ninar menino pequeno, em tudo que expressao
sincera de vida, trazemos quase todas as marcas da influéncia
negra. Da escrava ou sinha que nos embalou. Que nos deu de
mamar. Que nos deu de comer, ela propria amolengando na
mao o boldo de comida. Da negra velha que nos contou as
primeiras histérias de bicho e de mal-assombrado. Da mulata
que nos tirou o primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa.
Da que nos iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger
da cama-de-vento, a primeira sensagao completa de homem.
Do moleque que foi o nosso primeiro companheiro de
brinquedo. (Freyre, 2006 (1933)).

Freyre defendia que no Brasil ndo ha um antagonismo de ragas capazes
de dividir a sociedade e nem uma luta de classe como no marxismo, pois acreditava
que a condicdo de subalternidade do negro na inser¢do da sociedade brasileira

como escravo, ha maior presenca da populagdo negra no grupo de explorados e
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maior presenga de brancos na populagdo exploradores; e nado entre a raga

dominante e a raga dominada.

Alguns autores, em especial da area das Ciéncias Sociais, em seus
estudos inspirados nessa concepgao, relacionam as diferengas principalmente a
classe e menos a raga. Peter Fry e Ivonne Maggie (2004), em artigo publicado para
Revista “Estudos Avancados”, afirmaram discordar da PAA com recorte racial por
acreditarem que seria impossivel corrigir anos de defasagem historica entre a
populacdo branca e nao branca através de adogao de cotas raciais. Outro ponto
levantado é a utilizagdo de PAA baseada no conceito raga em um pais onde a
maioria da populagdo € miscigenada, por isso ndo seria possivel distinguir quem

poderia ser beneficiario das cotas ou nao pela questao racial.

Fry e Maggie (2004) alertaram a época que poderia ocorrer o contrario do
esperado pelos defensores da PAA, com um estimulo ainda maior a discriminagao
racial. Por isso, esses autores defendem que ha necessidade em adotar politicas
universalistas, que estariam beneficiando o negro de forma indireta, por ser a cor
predominante da populagdo com menor renda na sociedade brasileira, além de

beneficiarem o branco pobre.

1.2.3. O recorte racial na luta contra a desigualdade educacional

A escolha por demonstrar os argumentos contra e a favor da PAA com
recorte racial para o leitor teve como objetivo apresentar as teorias, que estao por
tras desses argumentos além de expor como as analises sobre as relacdes raciais

no Brasil sofreram modificagbes ao longo das ultimas décadas.

Concordamos com a posicdo que defende o uso da PAA com recorte
racial por acreditar que a questao desigualdade entre pretos, pardos e brancos esta
ligada nao s6 a questao social e sim a questéo racial. Porque, o sistema educacional
brasileiro desde o ensino basico ndo oferece uma “igualdade” de oportunidades
educacionais entre brancos e pretos e pardos e as pesquisas demonstram que o
sistema educacional exclui os negros ao longo da trajetéria. (Hasenbalg 1979 e
Henriques 2001)
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Acreditamos que cotas raciais em um contexto de desigualdade racial
uma forma de se promover a "igualdade proporcional" por meio de uma "justi¢a
distributiva" de oportunidades iguais a todos (Menezes, 2003). Por isso, ao invés de
ferir o principio de igualdade, as cotas ajustam a aparéncia dissimulada de igualdade

e promovem uma igualdade real ou "equidade" na competigdo (Conceigao, 2002).

Defendemos que é necessario assumir uma politica de “discriminacao
positiva" (Conceigdo, 2002). Para Roland (2002) a PAA com recorte racial nao
duvida da capacidade do negro, mas tem-se certeza das "barreiras sociais
concretas" que o impedem de possuir iguais oportunidades, como por exemplo, o

ingresso ao ensino superior.

Escolhemos abordar estas teorias porque acreditamos na influencia delas
no posicionamento favoravel e desfavoravel a implementagéo da PAA no Brasil com
recorte racial. Entre os principais argumentos étnicos utilizados contra as cotas
raciais esta a critica em torno da inadequagao de uma PAA com recorte racial em
um pais mestico. Embora haja uma dificuldade em definir negro, por tratar-se de
auto identificagdo subjetiva, isso nado invalida a adogdo do sistema de cotas.
Concordo com Domingues (2003) que as cotas raciais incentivam o brasileiro a se
assumir enquanto negro; este fato é relevante em um pais onde a populagao sofre
uma espécie de “esquizofrenia” em relacdo a autodenominagédo. Embora jornais,
como Folha de Sao Paulo, tenham denunciado casos de fraudes no auto declaragao

dos processos seletivos, esses casos devem ser vistos como “excegodes”.

1.3. Desigualdades raciais

1.3.1. A dimensao socioecondmica da desigualdade racial no

Brasil

O Brasil sofreu grandes transformagdes em sua estrutura social nas
Ultimas décadas: abolicdo da escravatura, processo de industrializagdo e
urbanizagdo. No entanto, a evidéncia acumulada através de pesquisas realizadas
por instituicdes como IBGE, revela que a modernizagao nao foi capaz de eliminar os
efeitos da raga e da cor como critério de selegéo social e geragdo de desigualdades

sociais (Hasenbalg e Silva, 1990).
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De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA - 2012) intitulada “Retratos da desigualdade”, baseada
nos dados da PNAD 2012, ha diferengas entre brancos e negros no acesso a
educacgao; desemprego; numero de beneficiarios de politicas de distribuicdo de
renda. No acesso a educacgao, a taxa de analfabetismo para os negros € o dobro da
populagéo branca. O uso dos beneficios da politica de redistribuicdo de renda (como
a Bolsa Familia) € mais usado pela populagdo negra. A cada 10 familias, que
recebem o auxilio, sete sdo chefiadas por pretos e pardos. A taxa de desemprego &
maior para a populagdo negra - enquanto o desemprego atinge 5,3% dos homens
brancos, entre os negros, o indice chega a 6,6%. Entre as mulheres, a diferenca é
ainda maior - entre as brancas, o desemprego € de 9,2% enquanto entre as
mulheres negras, ultrapassa os 12% (IPEA, 2012).

Como forma de mostrar outros exemplos de desvantagens associadas ao
pertencimento racial utilizaremos a Sintese dos Indicadores Sociais de 2014,
elaborado pelo IBGE, que evidencia o quadro de desigualdade de oportunidade

educacional entre brancos, pretos e pardos (IBGE, 2013).
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Tabela 1 — Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino da populagao
residente de 6 a 24 anos de idade, nivel de ensino e cor ou raga, segundo as
Grandes Regibdes — 2013.

Grandes Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino da
regides populacéo residente de 6 a 24 anos de idade, por grupos de idade e

nivel de ensino (%).

6 a 14 anos, no |15 a 17 anos no | 18 a 24 anos, no ensino

ensino ensino médio superior.

fundamental.

Branca

Brasil 92,7 63,6 23,5

Norte 91,6 53,8 19,2
Nordeste 91,5 52,9 19,7
Sudeste 93,1 69,5 24,4
Sul 93,0 62,9 24,0
Centro Oeste 92,9 62,8 29,4

Preta e Parda

Brasil 92,4 49,5 10,8
Norte 91,5 42,8 10,5
Nordeste 91,6 44,0 9,5
Sudeste 93,7 57,3 10,9
Sul 94,1 48,5 9,6
Centro Oeste 92,0 54,0 17,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013.

Conforme demonstrado na tabela 1, a taxa de frequéncia liquida da
populagédo branca e preta/ parda nao difere muito em nenhuma regidao do pais no
ensino fundamental para a faixa etaria de 6 a 14 anos. Mas em relagdo ao ensino
meédio para a faixa etaria 15 a 17 anos esse quadro muda, enquanto no Sudeste a

taxa de frequéncia é de 69,5% para os brancos, a taxa para pretos e pardos é de
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57,3%. Nessa faixa etaria de 15 a 17 anos o aluno deveria estar idealmente
cursando o ensino médio. Esses dados demonstram que ainda ha uma retengéo
elevado de alunos no ensino fundamental e que consequentemente ndo conseguem

ser beneficiados com a PAA no ensino médio (Silva 2015).

De acordo com Hasenbalg e Silva (1990), além da repeténcia escolar, a
entrada tardia na escola é maior em alunos pretos e pardos — exemplo disso € que
segundo a pesquisa do IBGE 2014 a populagéo preta e parda representa 65,5% dos

estudantes que frequentam a educacgao de jovens e adultos ou supletivos.

Para contribuir na explicagao sobre o porqué dessa evasao/ repeténcia da
populagao preta e parda no ensino médio ser maior em relagéo a populagao branca,

a pesquisadora Eliane Cavalleiro afirma que.

O siléncio dos professores perante as situacdes impostas pelos
proprios livros escolares acaba por vitimar os estudantes
negros. Esse ritual pedagdgico, que ignora as relagdes étnicas
estabelecidas no espaco escolar, pode estar comprometendo o
desempenho e o desenvolvimento da personalidade de
criancas e de adolescentes negros, bem como esta
contribuindo para a formacdo de criangas e de adolescentes
brancos com um sentimento de superioridade (CAVALLEIRO,
1980, p. 32 -33).

Segundo a autora a unidade escolar esta baseada na cultura eurocéntrica
0 que contribui para atitudes preconceituosas de forma consciente ou inconsciente.
Além disso, os alunos ndo brancos possuem muitas vezes uma autoimagem
negativa, devido aos instrumentos pedagodgicos que n&o valorizam a diversidade.

Outros instrumentos reforgcam esse sentimento:

“‘A exemplos de materiais didaticos como livros, aparatos
visuais e audio — visuais carregados de preconceitos e
conteldos depreciativos em relacdo aos povos pertencentes as
culturas nao ocidentais, haja vista que, esses preconceitos
permeiam as relagdes sociais cotidianas dos alunos entre si e
de alunos com professores; contudo, este ultimo langando mao
de seu despreparo nao consegue promover como atividade
pedagégica  que solapem esses  preconceitos e
concomitantemente fazer entender a importdncia das
contribuicbes legadas por africanos e indigenas para a
formagéao da identidade nacional”. (Cavaleiro, 2006)

A mesma autora afirma que, [...] “0 racismo € um problema que esta
presente no cotidiano escolar, que fere e marca profundamente criangas e

adolescentes negros. Mas, para percebé-lo, ha a necessidade de um olhar critico do
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préprio aluno”. De fato, ao que tudo indica a escola, que poderia e deveria contribuir
para promover atitudes anti-discriminatérias, acaba contribuindo para a perpetuagao
das discriminagdes, seja através de acao direta de seus agentes, seja pelo uso de
conteudos didaticos que veicula, ou pelos episédios de discriminagdo em sala de
aula (PINTO, 1993, p. 27).

Tabela 2: Rendimento real médio habitualmente recebido pelo PEA ocupada
residente nas seis maiores Regides Metropolitana desagregada por faixas de
escolaridade, Brasil, out/2014 (em R$, out/14 — INPC).

Sem De1a3 De 4 a 7 |De 8 a 10 | 11 ou mais
instrugéo ou anos de anos de | anos de | anos de
menos de estudo estudo estudo estudo
um ano de
estudo
Homens 1829,69 1319,55 1506,79 1551,06 3581,60
brancos
Mulheres 787,68 876,83 955,22 1030,39 2560,83
brancas
Brancos 1344,58 1142,08 1247,38 1334,36 3094,74
Homens 1075,94 1156,20 1274,38 1351,96 2076,28
pretos e
pardos
Mulheres 709,02 797,95 1261,64 919,37 1515,77
pretas e
pardas
Pretos e 937,90 1015,49 821,29 1177,37 1804,91
pardos
PEA total 1100,46 1066,47 1088,36 1248,70 2598,59

Fonte: LAESER, 2014.

Conforme tabela 2 mais um dado revelador em relagéo as desigualdades
de oportunidade entre brancos, pretos e pardos esta relacionado a questdo do
mercado de trabalho, abordada em levantamento realizado pelo Laboratério de

Analises Econbmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagbes Raciais
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(LAESER), do Instituto de Economia da UFRJ, em diferentes regides metropolitanas
brasileiras: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro. Exemplo disso sdo os
homens pretos e pardos com 11 anos ou mais de estudos que recebem R$ 2.076,28
enquanto os homens brancos com o mesmo nivel de escolaridade recebem
R$3.581,60. Se compararmos os rendimentos por género e raga, a situagdo da
mulher negra é ainda mais grave em relagdo a mulher branca e ao homem negro, a
mulher negra com 11 anos ou mais de escolaridade recebe R$1.515,77 enquanto a
mulher branca recebe R$ 2.560,83. De acordo com a pesquisa realizada as
mulheres negras, em 2014, possuiam piores salarios e tinham acesso a menos
oportunidades. (LAESER).

Tendo em vista este cenario de abismo social entre brancos e negros nas
diferentes esferas da vida social, defendo assim como Marcelo Paixao (2013), a
necessidade de adogado de politicas com recorte étnico racial como forma de
combater o abismo-racial brasileiro, ja que as politicas universalistas ndo vém dando

conta dessa superagao.

1.4. Politica de Agao Afirmativa

Neste capitulo iremos abordar o contexto historico brasileiro que
favoreceu a discussao sobre a PAA no pais, suas iniciativas até chegar a efetivagao
da Lei de Cotas 12.711/12, promulgada em agosto de 2012, que abrange o Cefet.

14.1. Luta dos movimentos sociais: racismo mostra a sua cara.

Desde a época do periodo escravocrata havia resisténcia negra no Brasil.
O movimento negro, segundo Domingues (2007, p.101) teve sua atuagéo na década
de 70 na luta contra a discriminagéo e preconceitos raciais, que marginalizavam a
populagdo negra no mercado de trabalho, sistema educacional, politico, social e
culturais e pela conquista dos direitos fundamentais na sociedade. O movimento que
veio a ser identificado posteriormente como negro teve como primeiros adeptos:
libertos, escravos libertos e seus descendentes, que criaram inicialmente grupos
(grémios, clubes ou associagdes), em algumas regides do pais, cujas atividades
desenvolvidas pelo grupo formado majoritariamente de negros, era de cunho
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assistencialista, recreativo e/ou cultural e agregavam um numero significativos de

negros (Domingues, 2007).

Como exemplo desse movimento, foi fundada a Frente Negra Brasileira
(FNB) com um carater politico e de articulagdo nacional, que promovia a educagéao e
entretenimento para os seus membros, nas filiais dos principais estados brasileiros.
Entretanto a instauragao da ditadura do Estado Novo, em 1937, a FNB assim como
todas as demais organizagbes politicas foi extinta (Gomes, 2012; Santos 2007;
Domingues, 2007). Durante a década de 1940 e 1950 novas organizagdes negras
surgiram e se desenvolveram, como por exemplo, o Teatro Experimental do Negro

(TEN), fundado por Abdias do Nascimento.

Novamente o movimento negro, assim como outros movimentos sociais,
tiveram suas atividades interrompidas com a instalagdo do governo militar em 1964.
Na época da ditadura, os militantes destes movimentos foram estigmatizados e
acusados pelos militares de criar um problema que ndo existia: o racismo no Brasil.
Santos (2007) afirma que a desarticulagdo do movimento negro sofreu com a
dificuldade de compreensido da sociedade brasileira de que ha racismo no Brasil.
Bastide e Fernandes (1955) explicam a dificuldade que o brasileiro tem de assumir o

preconceito:

“Nés brasileiros (...) temos preconceitos de ter preconceito. E
esse simples fato basta para mostrar a que ponto (o
preconceito racial) esta arraigado no nosso meio social.” Muitas
respostas negativas (que dizem nao haver mais preconceito
racial no Brasil) explicam-se por esse preconceito de auséncia
de preconceito, por esta fidelidade do Brasil ao seu ideal de
democracia racial” (Bastida e Florestan, 1955: 123).

Apos periodos de perseguigao politica o movimento negro recuperou as
suas forgas somente apos o periodo de ditadura militar, tendo como marco a sua
rearticulagao a partir do final dos anos 1970, com o surgimento do Movimento Negro
Unificando (MNU) em 1978 (Pereira, 2013). De forma timida, o movimento
conseguiu colocar a questao racial no debate nacional. Exemplos disso foram: a
criagdo de agéncia especifica para cuidar da cultura negra (Fundagédo Cultural
Palmares, em 1987), o inicio dos processos de reconhecimento e titulagdo das
terras quilombolas e a promulgacdo de uma nova legislagdo antirracista (Lei

7716/1989, que ficou conhecida como Lei Cao).
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Na década de 1990, essas agdes no ambito federal ganharam mais forga
com a instalagdo no Ministério da Justica (MJ), em 1996, o Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), que reconheceu que
acdes especificas deveriam ser tomadas no sentido de promover o segmento negro
(Jaccoud; Beghin, 2002, p. 14). O GTI elaborou um dos primeiros conceitos de agao
afirmativa no pais e foi largamente adotado:

“Acgdes Afirmativas sdo medidas especiais e temporarias,
tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa privada, espontanea
ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como de
compensar perdas provocadas pela discriminagcdo e
marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros. “ (Brasil. MJ. SEDH, 1996, p. 10).

Esse conceito evidencia que a AA é uma medida que visa a diminuir, no
presente, as dividas histéricas sofridas por minorias sociais ocorridas no passado.
Um dos episédios de destaque em relagado ao inicio da discussao sobre as AAs no
Brasil foi o seminario internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da acao
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, realizado em julho de 1996,
em Brasilia, pelo Ministério da Justica, quando especialistas e estudiosos
estrangeiros e brasileiros apresentaram e debateram o tema (Jaccoud, 2009, p. 34).
Este seminario marcou o reconhecimento oficial do entdo presidente Fernando H.

Cardoso, sobre a existéncia de racismo no Brasil:

“Deveriamos, portanto, buscar solugdes que ndo sejam
simplesmente a repetigdo ou a copia de outras solugbes
desenhadas para situacdes em que a discriminacdo e o
preconceito estdo presentes, mas em um contexto diferente do
nosso.” (Souza, 1997:15).

Outro fato historico que contribuiu para a insergao das questdes raciais
nas politicas publicas brasileira foi a realizagdo em Durban, na Africa do Sul, da I
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia. Nesta conferéncia 173 paises, quatro mil
organizagdes nao governamentais (ONGs) e um total de mais de 16 mil participantes
discutiram temas urgentes e polémicos. No evento, foi apresentado pelo governo
brasileiro o programa de criacdo de cotas para estudantes negros nas universidades
publicas brasileiras, o que gerou polémica a época. Apos mais de dez anos da

conferéncia, percebemos que o Brasil estd no caminho certo com a adogao de cotas
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no mercado de trabalho, concursos publicos, Estatuto da Igualdade Racial e na

legislagdo, como por exemplo, a Lei de Cotas - 12.711/12.
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14.2. Politica de Acao Afirmativa no Brasil

O termo Acéo Afirmativa teve origem nos Estados Unidos, um dos
primeiros paises a adotar estas medidas. Nessa dissertacdo o conceito de PAA esta

de acordo com a definicao defendida por Moehlecke (2002):

“(...) uma agao reparatério-compensatéria e/ou preventiva, que
busca corrigir uma situagdo de discriminagdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro,
através da valorizagao social, econémica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado. Os principais
focos de agdo sdo o mercado de trabalho, com a contratagéo,
qualificagdo e promogdo de funcionarios; o sistema
educacional, especialmente o ensino superior; e a
representacdo politica. A énfase em um ou mais desses
aspectos dependera do grupo visado e do contexto histérico e
social”.

No caso brasileiro, o publico-alvo das PAAs variou de acordo com as
situacdes existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e mulheres.
Um dos desenhos mais populares no Brasil sobre a PAA é popularmente conhecido
como sistema de cotas, que consiste em estabelecer um determinado numero ou
percentual a ser ocupado em area especifica por grupo (s) definido (s), o que pode
ocorrer de maneira proporcional ou ndo e de forma mais ou menos flexivel. Existem
ainda as taxas e metas, que seriam basicamente um parametro estabelecido para a
mensuracdo dos progressos obtidos em relagdo aos objetivos propostos, e os
cronogramas, como etapas a serem observadas em um planejamento em médio
prazo. (Moehlecke 2002).

1.4.3. PAA nas Instituicoes de Ensino Superior (IES) até 2012

A PAA no Brasil teve seu foco voltado, predominantemente, ao acesso as
IES. A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF — foram as primeiras a chamar a
atencdo da grande imprensa e opinido publica em relagdo a adogédo da PAA no
processo seletivo para ingresso na instituicdo. No primeiro momento, essas duas
universidades reservaram 40% das vagas para a populacdo negra e parda, de

acordo com a lei estadual n°. 3708, 9 de novembro de 2001, mas a medida teve que
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sofrer mudangas para atender a adogao também de cotas sociais. Por essa razao, a
propor¢ao de distribuicdo das vagas, no concurso de 2003 nas instituicbes ficou
dividida: 20% de vagas para alunos das escolas publicas, 20% de vagas para
candidatos negros e 5% para pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de policiais
civis e militares, de bombeiros militares, inspetores de seguranca, administracao
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao de servigo (Daflon, Feres, Campos,
2013). Os candidatos que optaram pelas cotas tinham que atender também a
critérios socioeconémicos.” Inicialmente, a UERJ e a UENF nado exigiam que os
candidatos que concorressem pelas cotas para “negros”, comprovassem baixa
renda, o que gerou criticas em torno da possibilidade de beneficiar uma” classe
média negra”. Sendo assim, no edital de 2005 da UERJ e da UENF os candidatos as
cotas raciais estavam submetidos aos critérios socioeconémicos para o ingresso por

cotas.

Algumas universidades adotaram cotas para diferentes grupos de
estudantes como mulheres negras, alunos residentes em assentamentos de reforma

agraria ou quilombolas (Heringer & Ferreira, 2009).

Segundo Daflon, Feres, Campos (2013), embora as universidades
estaduais tenham sido as pioneiras na adogao de cotas, apds mais de dez anos da
PAA nas IES, do total de 96 universidades publicas, que adotaram algum tipo de
PAA no Brasil, 44% sao estaduais e 56% federais. Este aumento de adocao da PAA
nas universidades federais a partir de 2008 pode em parte ser atribuido a exigéncia
do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades
Federais — Reuni’ ~instituidos pelo decreto n°® 6096, que exige das universidades o
desenvolvimento de “mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os
cidadaos” (BRASIL, 2007a).

Ainda de acordo com Daflon, Feres, Campos (2013), antes da
promulgacao da lei 12.711/12, 77% das |IES, que adotaram algum tipo de PAA em
seu processo seletivo, tomaram a iniciativa a partir dos seus préprios conselhos
universitarios. As demais 23% resultaram de leis estaduais e incidiram sobre as

universidades do Estado.

Em sua pesquisa qualitativa com gestores das IES publicas Paiva e

Almeida (2010) descobriram que os motivos de adogao da PAA variaram muito de
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acordo com cada instituigdo e que o processo contou com a participagao de:
movimentos sociais, nucleo de estudo afro-brasileiros, agdes isoladas de alguns
profissionais que passaram a questionar a falta de diversidade em suas
universidades e entre outros (PAIVA; ALMEIDA, 2010, pag.86).

Devido a falta de padronizagdo da PAAs nas IES, antes da lei 12711/12,
havia uma série de formas de implantar PAA nas IES. Cerca de 35 IES aplicavam
exclusivamente o sistema de cotas, isto €, estipulavam uma quantidade de vagas a
ser reservadas para os beneficiarios do programa. Outras sete universidades
ofereciam uma bonificacdo no vestibular para estudantes de escolas publicas ou
autodeclarados pretos e pardos. Trés universidades adotaram exclusivamente o
acréscimo de vagas aos Seus cursos e as reservam para candidatos
desprivilegiados. Mas a maioria combinava um ou mais modalidades: cotas, bonus e

acréscimos de vagas. (Daflon, Feres, Campos 2013).

Em relagao ao seu publico beneficiario, parte consideravel das instituicoes
que aderiram as AAs fizeram uso de um critério misto - mesclaram cotas sociais com
raciais - reconhecendo que, além das desvantagens histéricas dos negros, existem
outras desvantagens de cunho social para com aqueles que ndo podem pagar a
escola do ensino basico particular. As cotas de cunho social sdo as mais aceitas
pela opinido publica em geral, por isso ag¢des voltadas para alunos de escolas
publicas foram os critérios mais utilizados pelas IES (Paixdo, Rosetto, Mongares,
San’tanna, 2012). Alguns autores como Santos, Souza e Sasaki, 2013, apontam que
as PAA acabaram por proporcionar mais oportunidades aos alunos oriundos de
escolas publicas em detrimento da populagédo parda e negra, que gerou um
“subproduto social’. Concordo com a ideia de que a PAA gerou um “subproduto
social” e defendo a necessidade de cotas raciais para garantir a entrada de presto e

pardos dentro das IES ou Ensino Médio Federal.

Acredito que este subproduto se deve a alta aceitagdo das cotas sociais e
rejeicdo de adogdo de agbes como recorte racial no Brasil. O que nao nos
surpreende, ja que vivemos em um pais onde o mito da “democracia racial”’ continua
presente, e qualquer politica publica voltada a atender a populagédo preta e parda,

exclusivamente, ainda é vista por muitos como privilégio, como visto anteriormente.

De acordo com Campos, Feres e Daflon (2011), os trés principais

argumentos utilizados pelo grupo opositor das AA s&o: a) importar um modelo de
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classificagao racial estadunidense, que podera causar a “racializagao” da sociedade
brasileira e criar conflitos raciais inexistentes até entdo; b) o segundo argumento é
de cunho juridico, que defende que a AA viola o principio de equidade da
Constituicao; e c) o ultimo argumento utilizado esta baseado no fato que as AAs
possuem procedimentos ineficientes, como a suposta impossibilidade de separar
negros e brancos em um pais predominantemente miscigenado ou que assim
havera a exclusdo de brancos pobres ou ainda que a medida ajude apenas a
populacdo de classe meédia negra. Além desses argumentos, os autores destacaram
também outros argumentos desfavoraveis: a opinido de que a lei fere o principio
constitucional da igualdade e da autonomia universitaria e o temor da queda da
qualidade do ensino superior pelo fato dos cotistas ndo terem uma ampla bagagem
cultural. Isto deixa claro mais uma vez a perpetuagdo cultural do mito da
“‘democracia racial” brasileira, que impediu por mais de um século qualquer iniciativa
concreta em busca da construgdo de uma cidadania negra efetiva no pais (Santos,
2003, p. 173-174).

Segundo Heringer e Vargas (2014), varios levantamentos tém sido
produzidos por movimentos sociais e instituicbes académicas para avaliar o0s
resultados dessa politica. A partir destes resultados, amplamente favoraveis aos
cotistas, podemos defender que os argumentos expostos acima sao frageis no que
se refere a defesa da qualidade do ensino das IES. Uma vez que estudos
demonstraram (Portes e Souza 2012) que nao ha evidéncias que os alunos cotistas
tivessem desempenho inferior aos demais estudantes, que n&o sejam cotistas,
desde que sejam asseguradas as mesmas condi¢cdes de oferta e permanéncia
(Waltenberg e Carvalho 2013).

1.4.4. PAA pés lei 12.711/12

Apo6s muitas lutas e debates, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade (de forma unanime) da adogao do critério social, de raga/cor
para efeito de agdes afirmativas adotadas pelas universidades federais no Brasil e
escolas de ensino médio federal, através da Lei 12.711/12, que foi aprovada em
agosto de 2012. Essa foi uma importante conquista e serviu como parametro para
fomentar a uniformizacdo da PAA em todo pais, no que se refere as instituicbes

federais.
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Segundo o site do MEC, a Lei n° 12.711/2012 garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacgao, ciéncia e tecnologia do Brasil.

Conforme previsto nos artigos, estao previstos:

As instituicdes federais de educacao superior e médio
reservardo, em cada concurso seletivo, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas ou ensino fundamental.

No preenchimento das vagas 50% (cinquenta por cento)
deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-
minimo e meio) per capita.

Em cada instituicdo federal de ensino superior e médio, as
vagas de que trata o art. 10 desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas
em proporgdo minima segundo o Ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No caso de nédo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escola
publica.

Esta lei € um marco a favor da PAA no Brasil porque representa uma
politica que tem como objetivo uniformizar a PAA no ensino superior e escolas de
ensino médio da rede federal. Esta lei de cotas impactou a rede federal do ensino
meédio de todo o Brasil. Na cidade do Rio de Janeiro, local de realizagdo da
pesquisa, temos dezessete unidades escolares da rede federal em atividade, que
oferecem ensino médio geral e/ou profissional: Centro Federal de Educacgao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet) e UNED Maria da Graga; integrantes
da rede Colégio Pedro Il: campus Sao Cristévao |, Il e Ill, campus Centro, campus
Engenho Novo | e Il, campus Humaita | e Il, campus Realengo | e Il, campus Tijuca |
e ll, Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, e

Instituto Nacional de Educacao de Surdos.

Embora a rede federal seja responsavel por cerca de 2% das matriculas
de ensino médio, a rede possui um grande prestigio social devido a exceléncia na
qualidade do ensino e excelente desempenho nas avaliagdes nacionais. Por essa
razao, as vagas dessas instituicbes s&o objetos de grande disputa, que, pelo

sistema de selegdo, beneficiava majoritariamente a populagdo que tinha melhores
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condigdes socio econdmicas e capital cultural para ter éxito no processo seletivo de

ingresso.

No proximo capitulo, iremos analisar como foi a implementagéo da Lei de
Cotas em uma das instituicdes da rede federal de nivel médio, na cidade do Rio de

Janeiro: Cefet.
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2. CAPITULO Il - CEFET E A LEI 12.711/12

Com o objetivo de compreender o local de realizagdo desse estudo de
caso irei fazer uma contextualizagdo historica sobre a origem e as transformagdes

sofridas pelo Cefet ao longo de sua histdria até a implementagao da lei 12.711/12.

2.1. O Cefet e a sua historia

Para resgatar essa reconstrugao histérica da Educacgéo Profissional, ha
que se destacar, segundo Cunha (2000), a existéncia de espagos vazios e lacunas,
pois os historiadores da educagao se preocuparam principalmente com o ensino das
elites e do trabalho intelectual (SILVA e CUNHA 2002), em detrimento de uma
Educacao Profissional considerada de cunho mais laboral e operacional, sendo

entendida como de segunda classe.

No inicio do século XX, as oportunidades educacionais eram ainda mais
marcadas de acordo com a classe social do individuo: para as classes dominantes
havia a possibilidade do acesso a escola secundaria e ao ensino superior. Enquanto
para as classes populares o destino seria, quando muito, a escola primaria e a
profissional. Neste contexto de escolas para ricos e pobres, em 1909, foi criada a
rede federal de Escolas de Aprendizes Artifices, voltada para a formagéao
profissional, de viés assistencialista. Estas escolas foram criadas com o intuito de

atender aos desfavorecidos da fortuna, que geralmente nao ultrapassavam o nivel

primario de educagado. (Manfredi, 2002, p. 85).

As Escolas de Aprendizes Artifices deram origem a legalmente instituida
“‘Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, criada a partir de
1942, da qual fazem parte os “Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia” (IFETs), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTF-PR),
Centros Federais de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca — Cefet-Rj e
Cefet-Mg, e algumas Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais (em

cumprimento a Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008), no Brasil.

O atual Cefet, localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, foi o
cenario da nossa pesquisa, teve a sua inauguragdo em agosto de 1917 e se
chamava Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras, voltada para a

instrugao e preparo de professores, mestres e contramestres dos varios Institutos e
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escolas profissionais do Distrito Federal, assim como de professores de trabalhos
manuais para as escolas primarias (artigo 1° do Decreto 1.800, de 11 de agosto de
1917). Ao contrario das escolas profissionais da época, o atual Cefet ndo teve na
sua origem um carater assistencialista, pois seu objetivo institucional desde o inicio
foi de formar profissionais para trabalhar nas novas industrias que comegavam a se
implantar no pais. Como forma de selecionar a sua clientela era exigido dos alunos,

como requisito para participar do processo seletivo, o curso primario completo.

De acordo com Campello (2005), as Escolas Técnicas Federais passaram
a ser denominadas Cefet apos a lei n°. 6.545/78, de 30 de junho de 1978. Em 2004,
o Decreto n° 5.225, de 1° de outubro de 2004, elevou os Cefets, que eram escolas
de ensino médio, a condigédo de instituicbes de educagao superior, uma vez que a
maioria ja oferecia cursos superiores tecnoldgicos (Silva, 2006). Na pratica a
instituicdo passou a conviver com as duas escolas (ensino meédio e superior). Para
Moura (2007) a criagdo dos Cefets se caracterizou como constituicdo de um novo
nicho do ensino técnico, servindo como modelo de ensino profissionalizante pela
exceléncia de ensino, que preparava o estudante ndo s6 para o mercado de trabalho

como também para o ingresso no ensino superior.

Na década de 80, a instituicdo passou a ser reconhecida pela formagao
de qualidade oferecida aos seus alunos, que, apds concluirem o curso técnico,
costumavam ocupar os melhores empregos nas melhores empresas do pais
(Petrobras, Vale, CSN, etc.) e/ou, em sua maioria, davam continuidade aos estudos
em nivel superior. Por isso, ter um certificado de conclusao do Cefet tinha um status

diferenciado.

Tendo em vista essa qualidade de ensino oferecida de forma gratuita, a
instituicdo utiliza o sistema de exames admissionais visando a selecao dos alunos
com melhores desempenho e com um perfil socioecondmico que os diferenciava do
perfil habitual das demais escolas técnicas, porque eram de classe média, oriundos
de escolas do ensino fundamental da rede privada, utilizavam a exceléncia do
ensino para ocupar os melhores postos no mercado e também como uma espécie
de trampolim para o ensino superior (Moura, 2011). Portanto, o processo seletivo
como unica forma de ingresso na instituicdo contribuiu para a exclusdo das camadas
populares do colégio, e criou um perfil de alunos de classe média, desinteressados

em atuar no mercado como técnicos e com o desejo de usar a qualidade desse
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ensino gratuito na instituicdo como espécie de trampolim para o ensino superior
(Moraes, 2011).

A partir dos anos 1990, o governo federal passa a promover a reforma da
educacao profissional. Os principais argumentos foram: o alto custo do ensino
técnico profissionalizante e a elitizagdo dos cursos técnicos, que atraiam alunos das
classes mais favorecidas e que utilizavam as qualidades das instituicbes como
trampolim para o ensino superior. Tendo em vista esse contexto, 0 governo separou
0 ensino médio e técnico, a partir de 1997, na perspectiva de priorizar a selegao dos
alunos com foco no ingresso ao mercado de trabalho e corrigir o desvio de classe
nessa rede de ensino. Com essa separagao as redes de escolas técnicas passaram
a ser vistas como uma oportunidade das classes populares se qualificarem para o
mercado de trabalho enquanto as classes médias deveriam eleger,
preferencialmente, o ensino médio geral para um futuro ingresso no ensino superior.
Acredito, assim como Simdes (2015), que essa visdo de escolas distintas para
classes distintas dificulta a possibilidade de pensarmos de forma mais efetiva sobre

o real compromisso de democratizagao da instituicao.

Em 96, com a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96), o 2° grau profissionalizante
passou a ofertar grande parte de suas vagas ao Sistema Nacional de Educacgéao
Tecnoldgica, que oferecia uma rica formagdo para o trabalho, favorecendo o
desenvolvimento de proposi¢cdes criticas sobre as relagdes entre educacédo e
trabalho e cumprindo bem o seu papel fundamental, de formar trabalhadores
qualificados para postos especializados de trabalho, e ainda indo além, ao

possibilitar a insergdo dos seus egressos no ensino superior.

A Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu a rede federal e
criou 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET), com seus
respectivos campi, que possuiam sua propria natureza juridica de autarquia,
detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica
e disciplinar. Os Cefets de Minas Gerais e Rio de Janeiro, doravante denominados
Cefet-Mg e Cefet-RJ, por continuarem tentando a transformacdo em Universidade

Tecnoldgica ndo aderiram a proposta do IFET (Otranto, 2010).

Apos essa breve contextualizagdo histérica do nosso local de pesquisa,

Cefet, podemos compreender alguns aspectos, que tornam a instituicao um local
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interessante para verificar a implementacao da Lei de Cotas: em sua génese a
referida instituicdo nunca teve um carater assistencialista e sim voltado para atender
aos interesses das industriais locais; ter adotado um processo seletivo como unica
forma de ingresso na instituicdo e exigir um minimo de escolaridade fez com que
alunos de classes populares tivessem suas chances de ingresso reduzidas na
instituicdo; as mudangas do governo federal em relagdo a nomes, autonomia e
redefinicdo do papel do Cefet ao longo da histéria pode indicar que a instituicéo
sofreu ao longo dos anos mudancas significativas de sua estrutura, modalidade de

ensino, missao e autonomia.

2.2. Cefet hoje

Em termos de infraestrutura a rede do Cefet conta, atualmente, com um
campus-sede (Maracana), e sete campi descentralizados — um em Nova Iguacu,
municipio da Baixada Fluminense; outro em Maria da Graga, bairro da cidade do Rio
de Janeiro; além de outros municipios como: Petropolis, Nova Friburgo, ltaguai,
Valenga e Angra dos Reis. Sua atuagdo educacional inclui a oferta regular de cursos
de ensino médio e de educacdo profissional técnica de nivel médio, cursos de
graduacgao (superiores de tecnologia e de bacharelado), cursos de mestrado e de

doutorado, além de atividades de pesquisa e de extensao.

Segundo o site da propria instituigdo®, a unidade do Cefet ocupa 34.382
m?, do terreno, dispdem de 64.818m? de area construida, distribuidos em dois
campi, 11 blocos e seis pavilhdes. Sdo 72 salas de aula, 166 laboratorios e oficinas,
nove auditérios, uma biblioteca, duas videotecas, um complexo esportivo com
quadras, ginasio, piscina e pista de atletismo, entre outros espagos de natureza
educativa. Além de salas destinadas a administragéo superior, a atividades técnicas
e administrativas, a servigos para a comunidade interna (restaurante, cantina,
papelaria, agéncias bancarias) e a entidades representativas dos diferentes
segmentos dessa comunidade, funcionam, também, um centro de recursos

didaticos, uma grafica e uma unidade de atendimento médico-odontoldgico.

8 http://webhost01.cefet-rj.br/portal/campi/maracana.html - Acessado em 8/01/2015
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No Maracana atuam 442 docentes — sendo 60,63% com titulagdo de

mestre ou doutor e 326 técnicos-administrativos.

O campus oferece os cursos de nivel médio e superior. Os cursos de nivel
técnicos sao: Administracdo; Edificacdes; Eletronica; Eletrotécnica; Estradas;
Informatica; Mecanica; Meteorologia; Seguranga do Trabalho; Telecomunicagdes e
Turismo. Possui, ainda, os cursos subsequentes de Administragdao; Edificacoes;
Eletronica; Eletrotécnica; Informatica; Mecanica; Seguranga do Trabalho e
Telecomunicagdes. No nivel superior, conta com as graduagdes em Administragao;
Ciéncia da Computacgéo; Engenharia Civil; Engenharia de Controle e Automacgéo;
Engenharia Elétrica; Engenharia Eletrénica; Engenharia Mecénica; Engenharia de
Producédo; Engenharia de Telecomunicagdes; Gestdo Ambiental; Linguas
Estrangeiras Aplicadas a Negociagdes Internacionais e Sistemas para Internet.
Oferece também cursos de mestrado em Tecnologia; Ensino de Ciéncias e
Matematica; Engenharia Mecanica e Tecnologia de Materiais; Engenharia Elétrica;
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo; Relacdes Etnico-raciais; Filosofia e Ensino;
doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Educagcdo e também em Instrumentagdo e
Optica Aplicada; e pés-graduacdo lato sensu em Ensino de Filosofia na Pratica
Docente; Ensino de Linguas Estrangeiras; Relagdes Etnico-Raciais e Educagao;

Trabalho, Tecnologia e Educacéo; e Letramento(s) e Praticas Educacionais.

A pesquisa teve como recorte o ensino médio, onde sao oferecidas trés
modalidades, de acordo com o decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, integrado,
concomitante e subsequente. A modalidade integrada destina-se a alunos
matriculados no ensino meédio que cursam o0 ensino médio regular e o
profissionalizante de nivel técnico no Cefet. A concomitante possibilita que o aluno
faca o ensino médio regular numa escola e curso técnico em outra, com matriculas
diferentes. A subsequente é destinada a jovens que ja concluiram o ensino meédio. A
anadlise se deteve na modalidade de ensino integrado, porque somente nessa

modalidade a lei estabelece a reserva de vagas no periodo de pesquisa.
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2.3. Cefet: espelho distorcido da sociedade.

Segundo Simdes (2007), a grande procura por vagas em uma escola de
ensino medio gratuita e de qualidade fez com que o Cefet pudesse selecionar cada
vez mais os seus alunos ao longo dos anos. De acordo com a tabela a seguir, essa
procura crescente pela instituicdo mantém a relagdo candidato vaga elevada. Por
isso somente os candidatos mais bem preparados, que geralmente eram oriundos
de escolas particulares e/ou que fizeram preparatdrio, conseguiam ter mais chance
de éxito no ingresso ao Cefet antes da Lei de Cotas.

Tabela 3 NUumero de candidatos e vagas do concurso para o ensino Técnico no Cefet RJ no periodo
de 1992 a 2006.

Ano Candidatos Vagas
1992 10792 750
1993 12880 795
1994 13005 845
1995 15390 845
1996 13675 845
1997 10564 800
1998 10013 800
1999 9878 600
2000 10926 600
2001 13131 600
2002 14753 660
2003 15527 800
2004 12241 840
2005 7953 840
2006 9645 900

Fonte: apud Simdes (2007) concurso Cefet.

Ainda de acordo com Simdes (2007), no processo seletivo de 1997 e

1998 cerca de 58,6% dos alunos inscritos eram de escolas particulares e cerca de
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74,8% dos alunos classificados nesse concurso eram de escolas particulares.
Enquanto para alunos do ensino publico esse quadro se reverte dos 12,6%
classificados no concurso somente 31,3% efetivavam a matricula na instituigao.
Através desses dados € notdria a exclusdo das camadas populares durante o
processo seletivo, verificada desde o numero de inscritos a classificacdo e

consequentemente o ingresso na instituicao.

Outra questdo interessante € observar que dos poucos alunos da escola
que passaram no concurso para o Cefet somente 31,3% realizam a matriculas apds

a convocacao. Porque esses alunos nao efetivam a inscricio?

Uma hipotese que pode ser utilizada para compreender esse fendbmeno
de aprovagao e nao efetivagcdo da matricula foi levantada por Dargains (2015), que
apo6s uma pesquisa para compreender a nao efetivagdo de matricula dos alunos de
escolas publicas no Colégio Pedro Il, percebeu que em casos como esse 0s
estudantes classificados fizeram varios concursos no ano e foram aprovados em
mais de uma instituicAio no mesmo ano. Portanto puderam escolher em qual

instituicdo gostariam de cursar o ensino medio.

Embora a instituicdo nao tenha fornecido dados de quantos alunos
cotistas foram classificados e efetivaram a matricula, cabe salientar que a partir da

percepgao do coordenador de ensino médio e técnico, a época:

O Cefet geralmente ndo é a primeira opgao dos alunos, que
passaram em mais de uma instituicdo. Porque o ensino médio
na modalidade integrado tem quatro anos de duragédo ao invés
de trés anos devido a formagao técnica. Por isso, os alunos
preferem outras instituicbes de nivel médio porque tem a
mesma qualidade da nossa e em menos tempo (...)
infelizmente a maioria entre aqui para se der bem no ENEM e
nao para virar técnico. Professor Lucas — Coordenador de
Ensino Médio e Técnico.

Projeto Pro técnico teve inicio no Cefet, na década de 90, com o objetivo
de promover a ampliagdo das chances de ingresso nesses cursos para alunos da
rede publica do ensino fundamental. Porque como analisamos anteriormente, havia
uma elitizagdo do perfil dos alunos devido a dificuldade de insergao dos estudantes
de classes populares obterem éxito no processo seletivo de ingresso. Portanto

podemos considerar esse projeto como uma primeira tentativa institucional de
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promover a democratizacao e diversificacao do perfil dos alunos, nos cursos

técnicos, antes da Lei de Cotas.

O Projeto até 1994 era uma espécie de “cursinho preparatério” para o
concurso da modalidade concomitante do nivel médio (Simdes, 2007). No entanto
nos primeiros anos o projeto ndo obteve o efeito desejado, ou seja, ndo teve um
impacto grande na admiss&o dos participantes desses “cursinhos preparatorios”. Por
essa razao, houve a necessidade de reformular o Projeto Pré — técnico, a partir de
1995, de simples cursinho preparatorio o projeto passou a ser uma forma de
ingresso nos cursos técnicos - modalidade concomitante — da instituicdo. Sendo
assim, os 52 alunos com as melhores notas do Projeto Pr6é Técnico tinham direito a
matricular- se em um dos cursos técnicos do Cefet sem precisar passar pelo

concurso.

Por ano entravam 160 alunos nesse Projeto, quatro alunos de 40 escolas
municipais através de um convénio entre a Secretaria Municipal de Educagao da
cidade do Rio de Janeiro e Cefet. Durante um ano os alunos selecionados pelas
unidades escolares da rede publica através do Projeto tinham: aulas quatro vezes
por semana no contra turno enquanto cursavam a oitava série além de trabalhos e
provas para classificagéo geral do final do ano, que permitia o ingresso na instituicao
sem fazer concurso. Os alunos que nao ficavam classificados para ingressar

diretamente podiam fazer o concurso seletivo de ampla concorréncia.

Importante destacar que esses 52 alunos ja haviam sido escolhidos pelas
unidades escolares de origem, com base no seu desempenho na sétima série (atual
oitavo ano). Por essa razao, os 160 alunos, que integram o projeto, fazem parte do
grupo com melhor desempenho escolar de suas escolas de origem. Cabe ressaltar
que dentro da rede de ensino do municipio da cidade do Rio de Janeiro ha um
“‘quase mercado oculto” dentro do sistema, que divide as unidades escolares em
escolas de maior e de menor prestigio. Na pratica, nas escolas de maior prestigio, o
nivel socioecondémico é mais elevado, ha mais familias bi parentais, e os alunos tem
melhor desempenho nas avaliagdes de larga escala; enquanto, nas escolas de
menor prestigio, o nivel socioecondmico € mais baixo, ha mais familias mono
parentais, e os alunos tem pior desempenho nas avaliagées em larga escala (Costa,
Prado e Rosistolato, 2012).
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Considerando esse quadro acima de estratificacdo dentro do sistema
municipal de educac¢ao do Rio de Janeiro, ha forte indicios que os potenciais alunos
do projeto Pré —Técnico eram de escolas com maior prestigio dentro do sistema.
Embora o Projeto tivesse o objetivo democratizar o acesso das classes populares no
Cefet podemos perceber que esse projeto favoreceu uma elite em termos de
sucesso escolar e nivel socioecondmico oriundos das escolas com alto prestigio da

rede publica da cidade do Rio de Janeiro.

A escolha dessas familias por escolas de grande prestigio desde a rede
publica do ensino fundamental revela o investimento na educacdo como uma forma
de ascensao social no futuro. Para essas familias de alunos das classes populares,
que conseguem entrar no Cefet, o ingresso € motivo de orgulho porque encaram a
chance de poder estudar e profissionalizar-se ainda no ensino médio como uma
oportunidade unica. Segundo Bowen (1997), as familias desses jovens antecipam a
alegria sentida pelas familias dos alunos que estdo graduando “quem ja tenha
observado o orgulho dos pais ou das esposas pelo diplomando, no dia da

graduacao, dificilmente pode negar que as satisfagdes dos familiares sdo algo real’.

Embora esses alunos do Pré técnico tenham dito uma trajetéria de
sucesso escolar para conseguir a vaga no projeto, o ambiente do Cefet para os
novos alunos ndo parece necessariamente acolhedor afirma Simdes (2007), porque
significa a possibilidade de diversas mudangas na vida desse estudante: que passa
a estudar longe de casa, convivendo com alunos de perfis sécio econdmicos e
habitos sociais diferentes dos seus. No caso dos alunos de origem popular existe
dificuldade em sustentar gastos com compras de livros, alimentagao e Xerox, muitos
alunos apresentam dificuldade na conclusdo das disciplinas porque muitas vezes
falta “base” inicial, porque estudaram em escolas que ndo ofereciam algumas das

disciplinas por falta de professor (Simbes, 2007).

Chama a nossa atengdo o fato dos alunos do Pré —Técnico serem
considerados as “pratas da casa” para a sua familia e escola de origem, mas em
ambientes elitizados como o Cefet passarem a perder o status de prestigio para
serem vistos como alguém “com dificuldades na aprendizagem” ou “com poucos

recursos”.

No Cefet a primeira iniciativa de democratizar o acesso foi através do Pro

- técnico, que ficou restrito apenas aos cursos técnicos. Com isso, a Lei de Cotas, a
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partir do edital de 2013, representou um marco no aumento das chances dos alunos
oriundos de camadas populares ingressarem no nivel médio, na modalidade

integrada — ensino médio geral e curso técnico no Cefet.

2.4. Processo seletivo e a lei 12.711/12 no Cefet

Algumas instituicbes como: Colégio Dom Pedro Il e CAP UFRJ, da rede
federal do Ensino Médio da cidade do Rio de Janeiro, ja adotavam em seus
sistemas de ingresso outros mecanismos para ingresso na instituicdo, como o
sorteio. No entanto, a rede do Cefet nunca havia adotado nenhuma medida que
pudesse possibilitar a democratizagao do acesso ao ensino médio geral antes da Lei

12.711/12 ou Lei das Cotas no seu processo seletivo.

Tendo em vista que o processo seletivo através de prova, com acesso por
livre concorréncia era até entdo a unica forma de ingressar na instituicado, podemos
supor que a implementacédo da “Lei de Cotas” causou transformagdes no edital do
Cefet. A instituicdo desde o primeiro ano da lei resolveu reservar 50% das vagas
para cotas sociais e raciais. Embora a mesma pudesse ter sido feita de forma

gradativa até chegar 50%, como demonstra o trecho do edital da instituigcao:

Art. 3° As vagas reservadas pela Lei n° 12711 seréo
preenchidas por candidatos que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

1°. No preenchimento das vagas de que trata, 50% (cinquenta
por cento) serdo reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda per capta igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salario-minimo e meio).

2°. As vagas de que trata o caput deste Edital, serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a soma de
pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federagcdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° No caso de nado preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos nos paragrafos 1°, 2° aquelas
remanescentes deverdao ser preenchidas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

§ 4°. Nos campi Maracana e Nova Iguagu, todas as vagas séo
oferecidas exclusivamente sob a forma integrada.
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A lei 12.711/12 provocou uma mudanga significativa no processo seletivo
do Cefet, porque pela primeira vez houve um mecanismo de discriminagao positiva
para ingresso no ensino médio - modalidade integrada. Uma questdo que n&o foi
levantada pelos gestores nas entrevistas, mas chama a atencéo, é porque o Colégio
Pedro Il adotou mecanismos como sorteio a partir de 2004 enquanto no Cefet
nenhuma medida deste tipo foi adotada? Sera que o fato do Colégio Dom Pedro I
ter adotado, no passado, uma reserva de vagas para “criangas carentes” facilitou a
adogdo dessa politica que havia sido perdida ao longo de sua histéria (Dargains,
2015)? A falta de politicas para incluir alunos de classe popular no Cefet pode
sinalizar a predilecdo pela exceléncia do ensino em detrimento da democratizagéo
do mesmo ou sinalizar que a instituicdo ndo foi pensada para atender “desvalidos”
desde a sua génese e por isso discriminagdo positiva ndo teria tanta forga assim

institucionalmente.

A lei 12.711 foi sancionada apds o edital de 2013 de o Cefet ter sido
divulgado, o que obrigou a gestado do Cefet a recolher o edital de ingresso ao ensino
meédio - modalidade integrado, ja que o edital langado n&o previa a adogéo de cotas,

como relatou o coordenador do ensino médio e técnico da rede, a época®,

Quando a lei entrou em vigor o edital ja estava na rua. Por isso,
tivemos que correr! Recolhemos o edital e fizemos outro de
acordo com a lei. Isso gerou uma confusdo porque ninguém
esperava essa mudanca. A direcdo do Cefet e o colegiado nédo
foi informada (...) ndo houve uma reunido para informar e
explicar sobre a lei. Fomos pegos de surpresal Lucas —
Coordenador do Ensino Médio e Técnico.

A partir desse relato podemos inferir que, ao contrario do que ocorreu nas
IES publicas, que em sua maioria ja adotavam algum tipo de sistema de inclusao
nos seus concursos antes da lei 12.711/12, o Cefet ndo havia adotado esse sistema
anteriormente e nem estava parece estar envolvido neste debate politico, segundo o

coordenador do ensino médio e técnico.

O debate sobre PAA no Brasil estd no nosso cenario politico desde a
década de 1990. Para combater o racismo foram criadas instancias especificas
como a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), bem

como especificamente, no ambito do Ministério da Educagdo, a Secretaria de

? Nomes ficticios.
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Educagao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) seria
responsavel por implementar politicas publicas relacionadas ao combate as
desigualdades educacionais, incluindo educagédo para as relagdes étnico- raciais.
Essas instituicdes seriam as responsaveis pelo acompanhamento da politica e a
verificacdo da sua efetividade ao final de dez anos, podendo sua aplicacdo ser

revista, segundo os artigos:

Art. 60 O Ministério da Educagédo e a Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI).

Art. 70 O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez)
anos, a contar da publicagdo desta Lei, a revisdo do programa
especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, as
instituicbes de educacgao superior.

Art. 8o As instituicbes de que trata o art. 10 desta Lei deverao
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de quatro (quatro) anos, a partir da data de sua
publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.
(BRASIL, 2012)

No entanto, a partir da fala dos entrevistados parece que essa discussao
nao se fez presente no Cefet, embora a instituicdo faca parte da esfera federal.
Acreditamos que isso pode ter dificultado a preparagao prévia do CEFET através de
reunides com a comunidade escolar para explicar a origem dessa lei, seus objetivos
e tracar estratégias para receber a primeira leva de alunos cotistas, que poderia
apresentar necessidades diferentes do alunado habitual do Cefet.

No momento em que o edital estava na praga veio o governo e
disse que agora entraria as cotas ail Entdo tivemos que
recolher o edital, que ja tinha alunos inscritos. A coisa foi
mudada de um dia para o outro! Acredito que politica é assim e
tem que ser cumprida. O problema é que ndo teve uma
conversa antes. E isso causou todo um problema no Cefet, por
ter que recolher o edital e mudar todo o edital. Hoje, eu vejo o
perfil dos alunos e vejo que isso (cotas) ja deveria estar aqui ha
muito tempo. O erro foi ter feito a lei depois das instituicoes
terem langado o edital. Porque o governo tem como ver quando
as instituicdbes langam o edital. Ana - Coordenadora
Pedagdgica.
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Isso pode ser um sinal de que, ao contrario do que ocorreu com alguns
gestores das IES entrevistados por Paiva e Almeida (2010), que decidiram aderir por
vontade propria ao sistema de cotas no seu ingresso por querer maior diversidade
social e racial dos alunos da instituicao, a gestao do Cefet néo teria tomado essa
iniciativa se nao tivesse sido obrigado por lei, no que se refere a selegéo para o

ensino médio integrado.

Outra professora da instituicdo revela o impacto dessa lei no processo

seletivo de ingresso no ano de 2013

O edital ja estava na rua e teve que ser cancelado. Eu lembro
que estava na banca examinadora do processo seletivo e pela
falta de tempo na correcdo, porque tivemos que recolher o
edital e langar outro considerando as cotas, o processo seletivo
de 2013 — modalidade integrado — ndo contou com a parte
discursiva e de redacdo, apenas a multipla escolha, ou seja,
tivemos apenas a primeira parte do processo seletivo.
Professora Thais — Lingua Portuguesa.

A mudanga do numero de vagas de ampla concorréncia e reserva de
vagas foi obedecida pela instituicdo de forma integral, ou seja, o percentual de 50%
do numero de vagas destinadas a alunos oriundos de escolas publicas e sociais foi

cumprido desde o primeiro edital para o ingresso de 2013.

Sendo assim, a implementagao da lei 12.711/12 no Cefet, segundo relato
dos entrevistados, n&o foi acompanhada de wuma discussdao entre
governo/secretarias e atores da comunidade escolar, de forma prévia, com o
objetivo de contextualizar a implementacdo e promover estratégias para superar
possiveis desafios a partir da adogao de cotas sociais e raciais no processo seletivo
— modalidade integrado do ensino médio da referida instituicdo. E nem houve o
acompanhamento da SEPPIR ou SECADI, conforme previsto em lei.

Nas IES, como vimos anteriormente, cerca de 86% das universidades ja
utilizavam algum sistema de inclusdo em seu processo seletivo antes da
promulgacao da lei (Daflon, Feres e Campos, 2013). Por isso, suponho que a
implementagdo e mudangas necessarias nos editais previstos na lei ndo geraram
muita surpresa nas IES, como ocorreu em relagédo ao ensino médio da rede federal e

em especial ao Cefet, que ndo tinha adotado até entdo nenhuma PAA ao longo de
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sua histoéria. Enquanto o Colégio Pedro I, ja havia adotado a PAA ha mais de uma

década’.

O Cefet nunca possuiu um carater assistencialista como outras
instituicdes de ensino profissionalizante, como vimos anteriormente. Desde a sua
génese promoveu rigorosos processos seletivos para o ingresso de seus alunos e
rompeu com a visao dualista por conseguir oferecer para seu alunado além de
conhecimentos para o mercado de trabalho os conhecimentos necessarios para ter
éxito no ingresso ao ensino superior, devido a exceléncia do ensino
profissionalizante. Por essa razdo, o perfil dos alunos do Cefet sempre foi
predominantemente de classe média, oriundos de escolas particulares e com pais
com alto nivel de escolaridade de acordo com os estudos ja realizados (Campello
2005, Moura 2007, Moraes 2011).

Visando ao atendimento as normas estabelecidas na Lei n° 12.711, no
Decreto n° 7.824 e na Portaria do Ministério da Educacgao, n°® 18, os candidatos séo
identificados através de grupos nos editais do Cefet, conforme estabelecido abaixo.

Um mesmo candidato pode pertencer a diversos grupos'":

* GRUPO 1 — Candidatos (as) oriundos de escolas da rede
privada de ensino.

* GRUPO 2 — Candidatos (as) oriundos (as) do Ensino Publico,
pertencentes a familias com renda per capta superior a 1,5 (um
salario minimo e meio).

* GRUPO 3 - Candidatos (as) oriundos (as) do Ensino Publico,
pertencentes a familias com renda per capta superior a 1,5 (um
salario minimo e meio), que se auto declararem pretos, pardos
e indigenas.

* GRUPO 4 — Candidatos (as) oriundos (as) do Ensino Publico
e pertencentes a familias com renda per capta igual ou inferior
a 1,5 (um salario minimo e meio).

* GRUPO 5 — Candidatos (as) oriundos (as) do Ensino Publico,
pertencentes a familias com renda per capta igual ou inferior a
1,5 (um salario minimo e meio), que se auto declarem pretos,
pardos ou indigena

Tendo em vista essa divisdo por grupos, analisaremos as notas maximas

e minimas dos editais do ensino médio de 2013 a 2015 dos alunos de ampla

10 Para saber mais sobre PAA no Colégio Pedro II ver Silva (2015)
' Fonte: Edital do Cefet.
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concorréncia e cotistas. Para fazer essa analise recortamos o0 nosso campo de

analise para o curso mais concorrido do edital em todos os anos: edificagdes.

Tabela 4 — Notas maximas e minimas do curso de nivel médio, mais concorrido
entre 2013 e 2015.

Grupo | Grupo |Grupo |Grupo |Grupo |Grupo |Grupo |Grupo |[Grupo

um um dois dois trés quatro | quatro |cinco cinco
Ano do |Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota
Curso edital maxima | minima | maxima [ minima |minima |[maxima | minima | maxima | minima

Edificagbes 2013 360 300 300 280 260 270 220 280|250

Edificacdes 2014 335 275 335 252 185 335 215 335|160

Edificacdes 2015 325 221 325 134 105 325 150 120 (120

Fonte: Setor de concursos do Cefet, elaboragao propria.

As notas de todos os grupos do ano de 2013 diminuiram em 2014 e 2015.
Essa diferenca pode ser explicada pelo fato do processo seletivo de 2013 ter sido
alterado para atender as cotas previstas na Lei. O atraso no langamento do edital de
2013 fez com que, excepcionalmente nesse ano, o processo seletivo fosse
composto somente da primeira etapa, ou seja, de provas de multiplas escolhas. Isso
pode explicar os motivos dos candidatos terem obtido melhores notas nesse

processo seletivo.

Ha uma diferenga mais expressiva entre nota maxima e minima entre os
candidatos de ampla concorréncia, grupo um, e os candidatos que pertencem ao
grupo das cotas durante o primeiro ano de cotas. Isso pode indicar que os alunos
cotistas melhoraram o seu desempenho no processo seletivo porque talvez tenham
tido tempo habil para se preparar para o concurso porque perceberam maiores
expectativas de éxito nos concursos a partir da implementacao da Lei de Cotas.

A diferenga de notas esta presente em todos os anos dentro do grupo de
alunos cotistas. O grupo de cotas com rendimento similar ao grupo de ampla
concorréncia € formado por alunos oriundos (as) do Ensino Publico, pertencentes a
familias com renda per capta superior a 1,5 (um salario minimo e meio). Enquanto o
grupo formado por candidatos (as) oriundos (as) do Ensino Publico, pertencentes a
familias com renda per capta igual ou inferior a 1,5 (um salario minimo e meio), que

se auto declarem pretos, pardos ou indigena apresenta as notas mais baixas. Isto
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pode ser explicado pelo fato deste grupo cinco ser o grupo que sofre uma exclusao

social de forma tripla: social, econémica e racial.

Os entrevistados durante a entrevista apresentaram um comportamento
contraditorio em relagdo ao reconhecimento dos alunos cotistas. Quando
questionados se sabiam quem era ou ndo cotista em sala de aula, todos
responderam que “nao sabiam” e “nem queriam saber”, mas ao mesmo tempo
diziam n&o saber atribuiam aos “supostos cotistas” esteredtipos negativos: base
fraca, déficit de aprendizagem, dificuldade na aprendizagem. No entanto a partir da
analise das notas maximas e de corte para ingresso no curso de edificagdes essa
“base fraca” ndo fica evidente, pois a diferenga de notas é baixa ou inexistente. Essa
fala recorrente em relagao ao aluno cotista ndo ter base suficiente para estudar no
Cefet pode indicar na realidade um preconceito institucional em relagéo a presenca

de alunos de classes populares e pretos e pardos na renomada institui¢ao.

Para compreender melhor qual a percepcdo do grupo de gestores e
professores do Cefet sobre a implementagédo da lei, iremos analisar as entrevistas

concedidas por esses atores sociais no proximo capitulo.
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3. CAPITULO Il - PERCEPGAO DOS PROFESSORES SOBRE COTAS NO
CEFET

No primeiro capitulo, vimos como a sociedade brasileira € marcada pela
desigualdade de oportunidades educacionais, no mercado de trabalho e em termos
de possibilidades de ascensao social entre a populacdo branca e nao branca em
todos os setores. Como medida para possibilitar a ascensao social de parte da
populagdo excluida o governo passou a adotar PAA com foco maior no ensino
superior e, a partir da lei 12.711/12 previu também a ampliagao da democratizagéo
do acesso ao ensino publico de qualidade nas instituicoes da rede federal de ensino

médio e superior.

Este capitulo pretende analisar a percepgao de um grupo de professores
do Centro Federal de Educagéao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet) em
relacdo a democratizagao do acesso e ampliagao da diversidade social e racial dos
alunos do ensino médio profissional, a partir implantagcdo da Politica de Acao
Afirmativa (PAA) no ensino médio federal - Lei de Cotas ou 12.711/2012. Por meio
de entrevistas semiestruturadas com esses atores sociais, levando em conta a
percepcao dos mesmos sobre estas mudancas na forma de acesso ao Cefet, a
analise buscou investigar as seguintes questbes: a) se a lei 12.711/12 esta
possibilitando a diversificagcdo do perfil dos alunos do Cefet; b) se o processo de
democratizacdo do acesso do ensino médio de qualidade pelas camadas populares
e populagéo preta e parda esta ocorrendo; c) quais sao os avangos e desafios a
partir da implementagdo da lei; d) identificar medidas e/ou praticas da instituigcdo
para garantir a permanéncia material e simbdlica dos alunos ao longo do ensino
médio.

3.1. A percepcgao dos professores sobre a implementagao da lei 12.711/12

Todos os entrevistados possuem no minimo doutorado, sdo concursados

e trabalham no Cefet em regime de dedicagao exclusiva.

As entrevistas foram feitas a partir de agendamentos por e-mail ou

telefone.

Os entrevistados durante a entrevistas foram questionados em relagéo ao

conhecimento da Lei de Cotas no Cefet:
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“Conhego a lei e acompanho a implementagao desde o caso da
UERJ”. Professor Leandro — Filosofia.

“Sei que o Cefet possui cotas desde o processo seletivo de
2013". Ana — Coordenadora Pedagdgica.

“Conhego a politca de agdo afirmativa da instituigdo”.
Professora Thais — Lingua Portuguesa.

Sendo assim, quando questionados sobre o conhecimento da lei
12.711/12 no Cefet, todos'? os entrevistados demonstraram conhecimento sobre
essa lei e reconhecem também os impactos da implantacdo da mesma dentro da

unidade escolar.

3.2. Democratizacao do acesso

Um dos objetivos centrais da pesquisa era compreender se, a partir da lei
12.711/12, ou seja, da adogdo de cotas sociais e raciais na instituicdo iniciada no
processo seletivo desde 2013, houve maior democratizacdo do acesso e
consequentemente maior diversificagao em relagao ao perfil socioecondémico e racial

dos alunos do ensino médio da modalidade integrado.

Antes da lei, o Cefet tinha como publico atendido, majoritariamente, um
perfil de alunos de classe média e moradores da zona norte da cidade do Rio de
Janeiro, em especial de bairros com melhores IDHs, como Tijuca e Méier. Esses
alunos faziam curso preparatoério para ingressar na instituicdo. Isto fica explicito a

partir da fala de alguns entrevistados:

“‘Em 2008 e 2011 trabalhei como orientara educacional em
conselhos de classe e acompanhando turmas. Naquele periodo
0 publico era muito mais elitizado e branco”. Ana -
Coordenadora Pedagogica.

‘O Cefet sempre foi, desde que estou aqui, uma escola de
classe média suburbana. No inicio, quando eu fazia uma
pesquisa socioecondémica com alunos do primeiro ano percebia
que eram oriundos de escolas particulares e que fizeram
cursos preparatorios para entrar. Porque o concurso para
entrar aqui € complicado e tem cerca de 14 candidatos para
uma vaga. Notei também que os alunos tinham uma boa
infraestrutura em casa porque tinham computador, acesso a
internet e etc.”. Professor Mauricio — Historia.

12 Estou ciente que talvez o fato da entrevista ter sido feito por uma pessoa negra pode ter influenciado nas
respostas dos entrevistados em relacdo a Lei de Cotas no Cefet.
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“Até 2012 o perfil dos alunos era de classe média e alta e
poucos de escolas publicas. S6 entravam alunos prontos, que
fizeram curso para entrar”. Ana — Coordenadora Pedagdgica.

A coordenadora Ana sintetiza o pensamento dos entrevistados em
relagdo aos alunos habituais do Cefet através da expresséo “alunos prontos”. Para
compreender melhor essa categoria sera interessante levar em consideragdo alguns
aspectos: o capital cultural dos alunos ingressantes, a preparacdo para 0 processo
seletivo e nivel de dificuldade do exame de admissao, haja vista que a maioria dos
alunos que ingressavam na instituicdo antes da Lei de Cotas era de classe média,

conforme sinalizaram os entrevistados.

Estou de acordo com diversos autores, entre eles Souza (2009) que o que
define a classe social de alguém ndo é somente a classe econémica e sim o capital
cultural, que traduz todos os conhecimentos incorporados ao longo da vida de um
sujeito. Por isso, ser da classe média significa, além da questdo financeira, a
valorizagcdo pela obtencdo do capital cultural, a valorizagado pelo saber cientifico,
conhecimento de linguas que podem servir de instrumentos para obter recursos
financeiros, entre outros aspectos. Para os alunos oriundos dessa classe, estudar
em uma escola de qualidade, ter tempo exclusivo para se dedicar aos estudos e
fazer um curso preparatorio € algo natural. Assim como é visto como algo natural ter
éxito no processo seletivo do Cefet. Porque foram criados desde a mais tenra idade
para se tornarem “vencedores”, o que envolve estudar nas melhores escolas para

ter sucesso na carreira profissional.

Enquanto os chamados “filhos da ralé” '® ndo possuem acesso ao mesmo
capital cultural, familia com tradicdo escolar nao tem tempo para se dedicar
exclusivamente aos estudos e por isso tem menores chances de conseguir ingressar
no Cefet. Isto faz com que tenham menores condigbes de ascensdo econdmica

através dos estudos.

Infelizmente, apesar das solicitagbes, a instituicdo nao forneceu o perfil
socioecondmico dos alunos cotistas e nao cotistas para podermos fazer uma analise

mais detalhada sobre esse aspecto.

13 Termo utilizado pelo pesquisador Jessé de Souza, que significa filhos de familias pobres (Souza,2009).
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Embora esses alunos fossem de classe média, segundo a percepgao dos
entrevistados e outros estudiosos do tema (Simdes, 2007 e Silva, 2015) essa classe
meédia é da zona norte. O fato de ter poucos alunos da zona sul pode indicar que o
ensino profissionalizante ndo atrai tanto as classes mais altas, como afirmou o

coordenador a época:

“Muito pouca gente da zona sul. Por qué? Quem ¢é do Sao
Bento ou MV1 nao vai fazer escola técnica. Hoje é tudo (os
alunos) zona norte, oeste, Baixada. Inclusive quando fazemos
a pesquisa separamos zona norte da Tijuca; porque Tijuca nao
é zona norte, é a parte. E eles nem se consideram (parte da
zona norte)”. Lucas — Coordenador do Ensino Médio e Técnico.

A percepgdo de Lucas dialoga com a percepcado de outros estudiosos
como Brand&do e Carvalho (2015) sobre a escolha das familias por escolas de
prestigio da rede particular e publica (federal e municipal) para garantir um ensino de
qualidade aos seus filhos. O espacgo de disputa da classe média, que nao possui os
mesmos recursos financeiros que a classe alta, faz com que a rede federal, pelo seu
prestigio institucional, boa infraestrutura e professores com dedicagdo exclusiva,
formados em boas instituicdes e com pods-graduacgéo, seja uma saida para garantir
uma educagado de qualidade e gratuita aos seus herdeiros. Isso pode auxiliar na
compreensao do motivo pelo qual as cotas no ensino médio terem chamado menos
atencdo da grande midia e da intelectualidade brasileira quando comparadas ao
ensino superior. Pois esse espago ndo € um espaco de disputa para a elite e sim

para a classe média. Um dos professores faz essa observacgéao:

“Essa classe média da zona sul, ndo passa por aqui. Entdo
isso ndo gera uma grande discussdo na sociedade. Porque
essa instituicao atende outra classe média que quer uma
escola de qualidade e publica e € moradora da zona norte”.
Professor Mauricio — Histdria.

O perfil socioeconémico dos alunos do Cefet antes das cotas era formado
basicamente por alunos de classe média, segundo a percepgao dos professores.

Com a lei de cotas os professores relataram que houveram mudancas:

“Hoje tenho um aluno de mecénica que é da Maré. Isso antes
nao existial Os alunos moravam nos bairros classicos: Méier e
Tijuca, mas hoje tenho alunos de todos os bairro e regides:
Madureira e Iraja, por exemplo.” Professora Thais — Lingua
Portuguesa.
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Além das questdes de local de moradia e origem escolar, outro dado

revela a mudanga do perfil socioecondmico dos alunos na instituigao:

“Os alunos agora trabalham. Temos uma lista de (alunos
pertencentes a familias que recebem) bolsa familia de quase
90 (alunos) e antes das cotas era de oito alunos. (Hoje) vocé
vé alunos vendendo bolos, doces, Natura para se sustentar e
se manter aqui dentro. E isso antes nao existia”. Professora
Ana — Coordenadora Pedagdgica.
A partir desses relatos podemos inferir que o acesso ao Ensino Médio
publico e de qualidade, conforme previsto na lei, esta se tornando mais democratico
e contribuindo para promover maior inclusdo social nesses quase trés anos de

implementacao da lei na instituicdo, de acordo com as falas dos entrevistados.

3.3. O Cefet esta muito mais colorido

A lei de cotas prevé, além das cotas sociais, as cotas raciais. Durante as
entrevistas houve uma variagao de termos para a classificagao racial dos alunos que
entraram por cotas raciais: o termo “negro” foi usado quatro vezes pelos
entrevistados, uma vez o termo “enegreceu”, uma vez “preto mesmo” € uma vez o
termo “mulato”. Um dos entrevistados sinaliza que prefere utilizar a expressao
‘mulato” ao invés de “negro”, demonstrando que a preferéncia pelo termo mulato
sinalizaria uma suavizagdo do termo “negro”.’ E o termo “preto mesmo” parece

sinalizar que o aluno tem fendtipos mais marcantes de tragos negroides.

A implementagdo da lei permitiu, na visdo dos entrevistados, além da
ampliagdo do acesso das camadas populares ao Cefet, 0 aumento da diversidade

racial na escola.

“E agora (apos a lei) é bem nitido a diferenga de forma visual
com a presenga de mais negros e pardos segundo o IBGE, em
todas as turmas e em todos os cursos de forma geral. Houve
um grande avangco em relagdo a diversidade. De dois anos
para ca o perfil é diferente visualmente. Isso vocé percebe com
a presenga de muitos negros, mas eu prefiro chamar de
mulatos”. Professor Anderson — Chefe do Departamento de
Assisténcia Estudantil.

14 Cabe sinalizar que tal receio por parte do entrevistado possa estar ligado ao fato da entrevistadora ser negra.
Por alguns instantes durante a entrevista senti que os entrevistados estavam preocupados em responder de forma
politicamente correta. Por alguns instantes percebi que a minha condi¢@o de pesquisadora ndo era percebida
pelos meus entrevistados e sim a condi¢do de mulher negra.
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“A escola estd muito mais bonita. Agora estd mais negra.
Visivelmente mais diferente nos corredores do Cefet”. Ana —
Coordenadora Pedagogica.

“Aumentou muito a diversidade racial do Cefet’. Professor
Alberto — Historia.

“O impacto da lei foi em relagdo ao visual dos alunos, por
incrivel que pareca (...). Hoje vocé verifica essa diferenga na
escola: tem pessoas mais negras na escola, os cabelos sdo
diferentes, a postura € diferente. Ha uma grande diferenca”.
Professor Mauricio — Histdria.

“Eu acho que o Cefet enegreceu. Eu percebi isso no primeiro
ano de cotas quando eu entrei no curso de edificagdes, que
antes era um dos cursos mais brancos da escola. Porque os
alunos desse curso normalmente querem fazer arquitetura,
belas artes, engenharia civil. Sdo turmas muito boas, que leem
muito. Eu tive a impressdo que eu tinha a metade da turma
mais negra e eu comentei isso com 0s colegas. Isso € um
passo importante!” Professora Thais — Lingua Portuguesa.

“‘Em um conselho de classe um dos colegas falou que
finalmente essa negada estd aqui no Cefet”. Professora
Andressa — Sociologia.

“Quanto maior diversidade mais riquezas para todo mundo,
entdo quanto mais preto melhor, mais homossexuais, mais
meninos e meninas, mais pessoas de cabelo azul. A cota por

isso ja € um grande avango”. Professor Leandro — Filosofia.
Sendo assim, de acordo com os entrevistados, houve um aumento de
alunos pretos e pardos na unidade escolar a partir da lei e isto é declarado e visivel
para os professores entrevistados. Ao contrario do que aconteceu no Pedro Il de
Realengo e Sao Cristovao, aonde as pesquisadoras Veronica Silva (2015) e Renata
Dargains (2015), respectivamente, através das suas pesquisas chegaram a
conclusdo, a partir de entrevistas com gestores e professores, que as cotas raciais

eram invisiveis para os professores e gestores.

Os entrevistados atribuem essa maior diversidade do perfil étnico dos
alunos a lei 12.711/12. Apontam que antes da lei o numero de alunos negros na sala
de aula da modalidade integrado era de um ou dois por turma, enquanto hoje ha
uma proporcionalidade maior entre brancos, pretos e pardos nas salas de aula.

Sendo assim, a partir da percepgao dos entrevistados, a PAA alcangou o objetivo de
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contribuir com o aumento da diversidade étnica e social dos alunos na instituicao e

isto € um fator positivo e defendido pelos entrevistados.

Embora pesquisas tenham revelado que a maioria dos negros e pardos
se encontra nas camadas populares, temos uma classe média negra em ascensao
em nossa sociedade. Entretanto, os professores tendem a supor e concluir que os
alunos pretos e pardos sao todos cotistas. Ainda que nao possam afirmar com toda
a certeza porque eles ndo possuem essas informagdes no dia a dia, a percepgao de

cotista fica, muitas vezes, ligada ao fenétipo do aluno:

“‘Nao sei quem é cotista. Acabo presumindo pelo rendimento
escolar, porque diz que estudou no municipio ou até mesmo
pelo fendtipo”. Professor Mauricio — Historia.

Percebemos que os professores do Cefet associam a presenga de negros
a cotas raciais 0 que gera uma estigmatizagao do preto e pardo na instituicdo. Outra
questao que nos chamou a atengao foi o fato de observar que todos demonstraram
em seus discursos serem favoraveis as cotas. No entanto, em diferentes momentos
atribuiam aos cotistas uma imagem negativa, como por exemplo: cotista tem
desempenho inferior, cotista ndo tem base e/ou tem dificuldades na aprendizagem, o
que poderia contribuir para a construgdo de uma imagem negativa desse aluno
cotista dentro da instituicdo. Talvez esse estigma possa ameagar o bom
desempenho desse aluno devido ao contexto desfavoravel no qual ele esta inserido.

Para investigar essa hipétese serdo necessarias mais pesquisas nessa area.

3.4. Os desafios do Cefet em relagao as cotas

A partir da fala dos entrevistados dois aspectos mostraram—se mais
relevantes em relacdo aos desafios relacionados a lei 12.711/12: a) Qualidade x

Cotas b) Politica de permanéncia; b) presenca de discriminagao.
3.4.1. Qualidade x Cotas

A preocupagédo com o medo da perda da exceléncia ganhou forga na fala
de todos os entrevistados, que relataram terem ouvido isso dos seus pares. No
entanto, nenhum entrevistado se apresentou explicitamente contra a adogao de
cotas. Chama a atengdo o fato dos entrevistados relatarem que seus colegas

assumem uma visao dual em relagéo a adogao de cotas x qualidade do ensino. Os
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relatos sobre esta dualidade em geral eram apresentados nas entrevistas em
terceira pessoa, uma narrativa sobre um outro professor, mas nunca expressando a

opinido do préprio entrevistado.

Em entrevista, o professor Anderson relatou como desafio a quebra de
mitos em relagéo a cultura de nao saber lidar com os alunos de ensino fundamental
de escola publica e 0 medo do status de exceléncia do Cefet ser abalado a partir da
presenga dos cotistas “o Cefet vai perder a qualidade”, “vai perder sua exceléncia”, o
“Cefet vai colocar gente no mercado que néo esta gabaritada a receber um diploma
do Cefet’, “eles ndo tém base”, “a turma é fraca porque tem muitos cotistas”. Esse
temor pela perda da qualidade e exceléncia da instituicdo era um argumento
presente também na IES, que adotaram cotas, e pesquisas ja foram feitas (Velloso,
2009; Portes e Souza, 2012) comprovando que o desempenho dos cotista quando

este tem condi¢des de cursar o curso € similar ao dos alunos nao cotistas.

Embora tenha sido combatido nas IES esse mesmo argumento ganha
forgca novamente no periodo de adogao de cotas no ensino médio da rede federal.
Serao necessarios estudos posteriores para compreender se assim como nas IES, o

desempenho dos alunos cotistas e n&o cotistas sao similares no ensino médio

A estigmatizagéo do aluno cotista ndo é um problema exclusivo do Cefet.
Como sinalizou Valentim (2012), a presenga do cotista na UERJ é visto por alguns
atores sociais como algo negativo por diferentes aspectos: uma ameaga ao espago
antes dominado pelas classes dominantes, ou ainda uma ameaca a qualidade do
ensino da instituicdo ou a possibilidade de provocar uma racializagdo em um pais

que ainda viveria sob o mito da democracia racial.

A fim de observar se esta percepcdo do desempenho dos cotistas' por
parte dos professores se confirmava ou ndo na pratica, tivemos a intengdo de
analisar o desempenho de cotistas e nao cotistas no Cefet. Entretanto, nao foi
possivel realizar esta analise porque a instituicdo nao forneceu esses dados para a

pesquisa, mesmo quando acionada através da lei de transparéncia.

5 A instituicdo ndo forneceu as notas dos alunos para que eu pudesse fazer uma andlise sobre

esses dados. A falta de acesso a informacéo prejudicou a analise desta questéo.
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3.4.2. Politica de Permanéncia

Ao longo da implementa¢do da PAA nas IES, as politicas de permanéncia
tém representado uma preocupacao para a efetivagdo da politica. Nao basta dar
acesso ao ensino superior para um numero cada vez maior de jovens com um perfil
socioecondmico mais baixo. Porque para que o aluno tenha éxito é fundamental que
sejam garantidos programas de assisténcia e permanéncia para que os alunos
tenham condigbes de concluir com sucesso essa etapa do ensino (Honorato,

Heringer e Vargas 2014).

Em 2011, Souza e Portes (2012) realizaram um estudo em 2009 sobre 59
universidades federais revela que 64% adotavam politicas/ AA e 36% nao adotavam.
Em 2013, apds a implantagao da lei 12711, o governo federal ampliou os recursos
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para a IES e Ensino

Médio da rede federal (Heringer e Vargas, 2015).

Com a implantagédo de cotas no Cefet a instituicado passou a receber um
perfil diferente de alunos: maior presenca de alunos de escolas publicas, oriundos
das camadas populares e com menor poder aquisitivo. Paralelo a isso, assim como
ocorreu nas IES, houve a necessidade de politicas de assisténcia estudantil para
atender as demandas dos novos alunos da cotistas, tais como: necessidade de
recursos financeiros para poder cursar o ensino médio e custear gastos com

transporte, alimentagéo, Xerox e entre outras demandas.

Com o objetivo de atender a esta nova demanda dos alunos cotistas, o
governo federal criou um programa federal especifico, 0 PNAES (Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil), que tem como finalidades: “| — democratizar as condigbes
de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal; Il - minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacao superior; lll - reduzir as taxas de retengao e evasao; e IV - contribuir para
a promogao da incluséo social pela educagao” (BRASIL, 2010). O PNAES prevé que
esses objetivos sejam alcangados através de acesso a moradia; alimentagao;
transporte; atengdo a saude; inclusao digital; cultura; esportes; educagao infantil
para filhos de estudantes; acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes
portadores de deficiéncia (BRASIL, 2010)
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No Cefet/ Maracana existem trés tipos programas de assisténcia
estudantil’®, de acordo com o edital'”: o Programa de Auxilio-Alimentagédo (PAA),
destinado a atender os estudantes que nao dispdem de recursos financeiros
suficientes para alimentagao durante sua permanéncia na Instituicdo; Programa de
Auxilio ao Estudante com Necessidade Especifica (PAENE) - destinado a facilitar a
acessibilidade, permanéncia e formacdo de qualidade aos estudantes com
necessidades especificas; e o Programa de Auxilio Emergencial (PAEM) - destinado
a minimizar as dificuldades socioecondmicas emergenciais que comprometem a

permanéncia do estudante na Instituicio.

Conforme a fala dos professores entrevistados a questdo de recursos
financeiros representa um desafio para o sucesso da implementagdo da lei na
instituicio:

Os alunos cotistas vém de familias mais precarizadas. No caso
do Cefet falta um bandejao, estrutura para pagar o almogo, se
ndo gratuita pelo menos mais acessivel. A nossa estrutura
ainda é incipiente com bolsas para alguns alunos somente e
sem bandejao. Professor Leandro — Filosofia

Estamos tentando manter esses alunos. Nao basta entrar.
Como garantir a permanéncia? Eles pegam essa bolsa e
pagam contas para sobreviver (...) como eu resolvo a
permanéncia desses alunos? Como eu vou fazer para ele
ficar? Nao tem mais dinheiro! Corte orgamentario preocupa em
2016. Mas é obrigagdo do Estado manter. Professor Anderson
— Histaria.

Precisamos de bandejdo porque € uma promessa antiga, mas
nao saiu ainda. Hoje temos alunos que recebem bolsa auxilio
[alimentacdo], e bolsa familia por isso minimamente
deveriamos ter comida barata. Professora Thais — Lingua
Portuguesa

Para o responsavel pelo setor de assisténcia estudantil, a época, os
desafios ligados a assisténcia perpassam mais programas do que O0s

oferecidos atualmente pela instituigéo:

Esse desafio é pratico. Recebemos recursos do PNAES — que
vem para a instituicdo para gastos com a assisténcia estudantil
de areas estratégicas: alimentacao, transporte, moradia e etc..
Embora o recurso seja alto, ainda assim é insuficiente para
atender a tudo que esse programa prevé (...). Atender a todas

16 N3o tivemos acesso a todos os dados relativos aos auxilios financeiros.
17 Acessado em 21/01/2015 - http://webhost01.cefet-rj.br/portal/extensao/assistencia-estudantil.html
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essas solicitagbes da comunidade escolar com o recurso do
PNAEs e numero de alunos cotistas crescendo € um desafio!
Por outro lado, acredito que o auxilio alimentagdo deve ser
garantido como direito e ndo como um favor para esse
estudante. Essa é uma discussao intensa na academia. Hoje
atendemos mais de dois mil bolsas, apds avaliagédo
socioecondmica pelas assisténcias sociais. Professor Anderson
— Chefe do departamento de Assisténcia Estudantil.
Na fala do responsavel pelo setor de assisténcia da instituicao, a época,
fica clara a preocupagdo com o atendimento continuo dos alunos cotistas.
Porque os recursos disponibilizados pelo governo passaram a ser insuficientes

a partir de 2015:

Até 2014 todos os alunos em condigbes socioecondmicas
dentro do programa foram atendidos, mas em 2015 n&o.
Tivemos que limitar e o nimero. A bolsa dura por um ano. Mas
com o tempo e entrada de novos alunos temos receio de ndo
conseguir atender a todos. Professor Anderson — Chefe do
departamento de Assisténcia Estudantil.

O problema em relacdo ao numero de bolsas ndao é uma questao
exclusiva do Cefet. Heringer e Vargas (2014) sinalizaram em seus estudos sobre
politica de permanéncia na UFRJ e UFF o numero insuficiente de bolsas para
atender a demanda desse alunado que cresce a cada ano. E isto causa impacto na
chance desse aluno concluir os estudos. Porque para esses alunos da graduagao o
auxilio financeiro recebido € utilizado com gastos relativos a faculdade: transporte,
alimentagao e fotocOpias como também pode servir para complementar a renda

familiar.

A demanda por bolsas no Cefet desde o ingresso dos cotistas a partir de
2013 s6 vem aumentando ao longo dos ultimos anos, conforme demonstrado na

tabela abaixo'®.

Programa de Assisténcia Estudantil

Resumo Geral — Bolsa de Auxilio Alimentagao

Alunos ANOS
2012 2013 2014 2015
Inscritos 432 1038 1785 2154

'8 A institui¢do ndo forneceu dados sobre quantos alunos cotistas do ensino médio recebem
ou ndo a bolsa.
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Atendidos 432 1038 1739 2068

Fonte: Dados fornecidos pelo Cefet, elaboragéo prépria.

No Cefet essa solicitagdo do Programa de Bolsa Auxilio Alimentagao no
valor de R$ 400,00 é feita pelo aluno, que apresenta documentagédo que comprove,
prioritariamente, o valor de renda bruta per capita familiar de até 1,5 (hum e meio)
salario minimo e passar pela avaliagdo das assistentes sociais da instituicdo. O
auxilio tem validade de um ano e ndo pode acumular com nenhuma outra bolsa da
instituicdo'®. Sendo assim, o numero de bolsas tende a crescer pelo numero de
renovagbes de bolsa e/ou pela entrada de novos alunos de baixa renda na
instituicao.

No entanto, um ano apds a implantagdo das cotas o numero de bolsas
tornou-se insuficiente para o numero de solicitacdes feitas pelos alunos, conforme
demonstrado na tabela acima, em 2014 foram solicitadas 1785, mas s6 1739 alunos
conseguiram; enquanto no ano de 2015 foram solicitados 2154 e somente 2068
tiveram éxito. Embora seja um numero pequeno de alunos nédo contemplados pelas
bolsas desde 2014, esses dados podem indicar um problema de falta de bolsas de
auxilio alimentagdo para alunos cotistas cada vez maior nos préximos anos, se 0s
recursos disponibilizados pelo governo federal através do PNAEs nao aumentarem.
E a falta desses recursos financeiros pode comprometer a continuidade desses
alunos na instituigdo. Como ocorreu no ano de 2015, com um aluno do ensino médio

do Cefet segundo relato do entrevistado:

Tenho um caso de um aluno, que é bem triste, que eu nem sei
0 que aconteceu com ele, no conselho de classe eu devo
saber...

Eu tenho um aluno que é preto mesmo, o que eu ouvir dizer é
que ele perdeu o cartdo de passagem e néo tinha dinheiro para
vir (...). Acho que a escola ndao tem que s6 dar o acesso &
importante além e se responsabilizar pela permanéncia desses
alunos (cotistas) de verdade. Esse problema é igual ao da
UERJ, que falta recursos para garantir a permanéncia dos seus
cotistas. Eu acho que esse aluno abandonou a escola porque
nem respondeu mais aos meus e-mails. Eu tentei entrar em
contato com ele, mas nao consegui sucesso. Isso ndo pode ser
um problema e sim um desafio. O Cefet ndo pode achar que
auxiliar esses alunos seria fazer mais do que devia porque é
papel de qualquer instituicdo, que se propde a ter um perfil
diversificado. Nao pode ser um peso e/ou trabalho extra e sim
algo necessario Professor Leandro - Filosofia

' Como Bolsa de Iniciagao cientifica no valor de R$100,00 ou monitoria também no valor de
R$100,00.
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Os entrevistados enfatizaram preocupagdo maior ligada a questdes
financeiras para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas do ensino médio.
Porém, como sinaliza Heringer (2014), ha duas questdes que comumente s&o
confundidas: programas de permanéncia e assisténcia. A pesquisadora sinaliza que
as politicas de permanéncia devem ser pensadas para todo e qualquer estudante
universitario, enquanto as politicas de assisténcia se destinam aqueles em situagao
de maior vulnerabilidade, que pode acabar comprometendo sua permanéncia nos
estudos, incluindo ai as questdes ligadas a auxilio financeiro. Na pratica as
instituicdbes fazem diferentes combinagdes entre as politicas, as ag¢des de
permanéncia e assisténcia estudantil sdo integradas, as vezes, superpostas ou

mesmo confundidas (Heringer, 2014).

Outras questdes além da financeira foram levantadas pelos entrevistados
como recursos importantes para garantir a permanéncia desse aluno na institui¢ao,

entre eles o reforgo escolar.

No inicio, a escola ndo tinha se preparado para esse novo
cenario. Agora que a escola esta fazendo algo. Exemplo disso
€ que nesse ano a escola esta oferecendo aulas de suporte de
portugués e matematica, a partir do segundo semestre. No ano
que vem isso vai acertar melhor! Isso é necessario porque o
ensino publico vem com muitas deficiéncias e ndo tem
qualidade, por isso falta base para esses alunos. O que nao
quer dizer que todos os cotistas tenham dificuldades. Na area
de humanas ndo ha tanta dificuldade devido a leitura, e/ou falta
de pré-conhecimento. Mas nao precisamos chegar ao ultimo
semestre para comegar a dar aulas de reforgo porque sabemos
que esse aluno vai chegar aqui com a base fraca. Professor
Mauricio — Histéria

Somente a partir do segundo semestre de 2015 a instituigdo passou a
oferecer aulas de reforgo de matematica, portugués e quimica para os alunos. Por
isso, o professor levanta essa critica em relagao ao atraso de pelo menos trés anos
desse suporte para ajudar os alunos a recuperarem as notas. Segundo a
coordenadora pedagdgica, essas aulas de refor¢o ndo sao obrigatdrias e ocorrem no
contra- turno, a maioria dos alunos é do primeiro ano do ensino medio, no periodo
de inscricado mais de 200 alunos se inscreveram. A maior procura foi por matematica

e em portugués teve um esvaziamento das turmas ao longo do segundo semestre:

O reforgo escolar de portugués nao deu muito certo. Porque
montamos o calendario, mas eles ndo vinham. Porque estavam
interessados em aula de gramatica e ndo dificuldades do
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ensino fundamental pela compreensdo do texto. Ai ficamos de
repensar esse formato de aula de apoio porque nado surtiu o
efeito desejado. Temos que ver o porqué nao deu certo.
Porque ndo adiantar falar que fizemos, porque pode estar
impedindo eles estudar para uma prova mais importante.
Professora Thais — Lingua Portuguesa.

Segundo relato dos outros professores houve uma
diminuigdo da qualidade dos alunos, porque alguns estao vindo
sem base. Eu acredito que isso seja verdade. Vocé ndo pode
dizer que € a mesma coisa. Mas n&o chega a ser um impeditivo
para as minhas aulas. Professor Mauricio - Histéria.

Para justificar a necessidade de aulas de apoio somente para
matematica, fisica e quimica, os entrevistados sinalizaram que a dificuldade dos
alunos cotistas € maior nas areas de exatas. Por essa razao, relataram que com a
chegada dos cotistas ndo houve necessidade de adaptacdo de conteudo das areas

de humanas.

Eles tém uma dificuldade de aprendizado, principalmente nas
exatas, mas todos tinham dificuldades antes. O problema é que
esses alunos (cotistas) ndo podem acessar os mesmos
recursos da classe média, que utiliza aulas particulares ou os
proprios familiares podem explicar alguma coisa. Ja os alunos
(cotistas) ndo tém esses recursos. Professor Mauricio —
Historia.

A demora da instituicdo em disponibilizar instrumentos para que os alunos
pudessem contar para superar as dificuldades de ensino aprendizagem pode
sinalizar que, devido a implementacao de cotas através de a lei ter sido algo imposto
e sem discussao prévia com a comunidade escolar, ndo houve desde o inicio uma
preparagao ligada a reforgo escolar para receber esses alunos, que poderiam ter
dificuldades de adaptacédo e ensino aprendizagem. O fato de a instituicdo ter
demorado a tomar uma medida a fim de buscar resolver o problema de déficit de
conteudo dos novos alunos pode sinalizar que a instituicdo, mesmo apds a
implementagdo, ndo encarou como prioridade atender as novas demandas dos

alunos cotistas.

3.4.3. Discriminagao

Outro desafio evidenciado pela fala dos entrevistados esta relacionado a
falta de politicas de permanéncia em sua dimensao simbdlica (Reis, 2009). Relatos

de professores e gestores sinalizam que os estudantes cotistas sofrem com as
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fronteiras simbdlicas impostas por alunos nao cotistas e professores no cotidiano e

na instituicao.

Para ilustrar esse desafio relacionado a permanéncia simbdlica dentro da
instituicdo e de como isso foi evidenciado pelos entrevistados iremos narrar dois

casos relatados nas entrevistas envolvendo discriminagao social e racial:

Caso 1: Escola deselegante

O primeiro caso, foi relatado por uma professora, que narrou um episodio

do conselho de classe na sala dos professores:

Uma professora, que esta ha 25 anos no Cefet, disse “A
verdade é que eu ndo estou acostumada com o que estou
vendo por ai. Porque estou acostumada com uma escola
elegante com alunos cheirosos, penteados e com blusas nao
rasgadas. Essa escola ndo da mais para mim. Inclusive se ndo
estivessem aqui seria melhor”. Ela esta pensando em se
aposentar porque ela ndo aguenta esses novos alunos. Ana —
Coordenadora Pedagogica

A partir do relato dessa professora podemos analisar diferentes aspectos:
o fato de trabalhar a 25 anos no Cefet e ndo aceitar a mudanga no perfil
socioecondémico e habitus cultural desse novo alunado pode indicar o incbmodo de
perceber a democratizagdo do acesso a instituicdo em uma escola que tinha como
perfil alunos da classe média e nao das camadas populares da nossa sociedade.
Outro fator interessante € observar como a professora sentiu a continuidade da

carreira ameacada com a presencga dos cotistas.

Uma das entrevistadas levantou uma hipotese para explicar os motivos da
resisténcia dos professores, e em especial dos professores mais antigos do Cefet,

em relagao a entrada de alunos cotistas:

As cotas viraram uma questédo aqui no Cefet. Porque eu tenho
a experiéncia de trabalhar também no Cefet Itaguai e la cotas
ndo é uma questdo. Ninguém la diz que os alunos cotistas
estdo ameagando a qualidade da instituicdo ou que agora
precisamos de aulas de reforco porque esses chegaram.
(Cotistas). A tradicdo do Cefet colabora para essa resisténcia
em relagdo a democratizagao e entrada dos cotistas. Enquanto
a falta de tradigcao do Cefet Iltaguai, que foi criado ja com cotas
desde o inicio, colabora para que os alunos sejam vistos como
iguais. Entdo 1a ndo tem distingdo entre quem é cotista e quem
nido é, porque sao alunos e ponto final. Desde o primeiro ano
de inauguragéo oferecemos aulas de reforgos para os nossos
alunos. Professora Andressa — Sociologia
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A entrevistada levantou a hipétese que a resisténcia ligada as cotas
percebida pelos professores do Cefet esta ligada a tradicdo da unidade Cefet, que
durante toda a sua historia teve um perfil de alunos oriundos de classe média. Mas
hoje com a lei de cotas esse perfil foi diversificado e essa mudanga causa um
estranhamento. No entanto ao comparar com outra unidade da rede no interior a
professora sinaliza ndo perceber esse desconforto por parte dos professores. Para

investigar essa hipotese seria necessario fazer um estudo de caso comparado

Um outro aspecto que chama a atengdo em relagédo a discriminagéo € o
estigma negativo relacionada ao cotista, que prejudica a constru¢do de uma imagem
positiva do aluno dentro da instituigdo conforme sinalizou (Valentim, 2012) e o

posterior rompimento contra a quebra de preconceitos.

Participei da banca de portugués no concurso e em alguns
momentos os colegas diziam “isso aqui é redagéo de cotista”.
Mas o que é a redagdo da cota? Seria uma redagdo com
problemas de portugués, com educagéo de base/ fraca. Em
que medida uma prova de acesso vai definir a vida do sujeito?
Uma redacgéo bem escrita ndo é garantia de sucesso no médio
técnico. Esses erros ndo séo s6 de alunos cotistas e sim uma
dificuldade de desenvolvimento dos alunos em geral. Eu nao
tenho como saber se o aluno é cotista ou ndo porque a
instituicdo nao revela isso, mas eu deduzo a partir do
rendimento escolar ou fendtipo. Professora Thais — Lingua
Portuguesa

e = Qualquer aluno que cometesse algum erro de portugués,
nas redes sociais, 0s demais alunos iam em cima “ tinha que
ser cotista para acabar com a qualidade do Cefet e falar
errado” Ana — coordenadora. Pedagdgica

Os examinadores da banca ndo sabem se o candidato € cotista ou néo
porque nao tem identificagdo, mas pelo fato de considerarem a redagao inferior as
demais, intitulam como “redagao de cotista”. Ou seja, o aluno cotista nem ao menos
entrou na instituicdo e o preconceito de ser visto com rendimento inferior aos demais
ja existe. Comportamentos como esse nao devem ser vistos como uma posi¢ao
individual dos professores e sim como um possivel reflexo do preconceito estrutural

das instituicdes de grande prestigio em relagao as cotas da instituicéo.

Caso 2: O problema é o cabelo
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Quando questionava os professores e gestores sobre casos de
discriminagao dentro do Cefet apds a implementagao da lei, um caso em especifico
foi relatado por seis dos nove entrevistados:

Eu testemunho casos de discriminagao racial todos os dias no
Cefet. Porque o nosso preconceito € mitigado, nds
desvalorizamos o universo de quem tem pele escura, ou
melhor, valorizamos somente o0 universo de quem tem pele
clara. Isso a gente nem vé como preconceito! Agora
preconceito tradicional eu ja vi aqui: tinhamos um aluno negro,
skatista e que tem dislexia. Mas a escola s soube disso
(dislexia) depois. Esse aluno ficou reprovado logo no primeiro
ano. No conselho (de classe) alguém falou: essas notas baixas
sdo devidas ao cabelo dele, nem quero saber o que ele guarda
naquele cabelo. O problema dele é o cabelo! Essas
brincadeiras assim preconceituosas sdo comuns nos conselhos
de classe. Nesse conselho eu ndo estava, mas fizemos uma
acao de repudio a essa fala. O preconceito € diario, cotidiano,
e temos que descontruir esses esteredtipos, que sdo negativos
para determinadas pessoas e positivos em tornos de outros.
Professor Leandro — Filosofia

Esse caso demonstra um dos casos de discriminagao racial feita por uma
professora dentro do conselho de classe, onde uma caracteristica ligada ao fator
racial € associada ao baixo rendimento, indisciplina e problemas na escola. O
incomodo dessa professora esta relacionado ao fato do aluno querer assumir a sua
identidade negra através do crescimento do cabelo crespo, mas a professora prefere
que ele siga os padrbes caucasoides e corte o cabelo. Casos como esse
representam exemplos de que o padrao dominante € branco e qualquer aluno que
nao obedegca a essa regra pode ser potencialmente visto como desviante e,

portanto, passivel de discriminagio.

Concordo com Carvalho (2005), que em sua pesquisa sobre a ligagao
entre questdes raciais, género e desempenho escolar, no ensino fundamenta,

levanta uma hipétese que nos ajudar a refletir sobre esse caso :

No ambito da instituicdo escolar, sugerimos que a hetero
classificagdo de raga seria influenciada pela existéncia ou ndo
de problemas escolares (disciplinares ou de aprendizagem),
considerados como parte constituinte do status da crianga, com
uma nitida articulagdo entre pertencimento a ragca negra,
masculinidade e dificuldades na escola. Carvalho 2005

Para justificar essa relagdo entre problemas escolares, género e a

classificagao racial Carvalho (2005) defende que :
H& uma imagem social da masculinidade negra, presente de
forma marcante na midia brasileira, que a associa a
caracteristicas como violéncia e agressividade. Também a
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literatura internacional (Connolly, 1998; Ferguson, 2000) relata
com frequéncia esta associagao, por parte do pessoal escolar,
entre homens negros, violéncia e agressividade e indica uma
intensa transferéncia desses esteredtipos para os alunos de
sexo masculino, transformados em potenciais suspeitos de
toda indisciplina. (Carvalho, 2005)

Os cotistas quando submetidos a esta marginalizagao que desqualifica a
sua identidade racial ou que pde em cheque sua capacidade ou mérito em estar
cursando esta instituicdo, muitas vezes recorrem a praticas de resisténcia que vao
da passividade ao enfrentamento agressivo, passando mesmo pela tentativa de
branqueamento, através da negacgao da sua cor ou da manipulagédo dos simbolos da

chamada negritude (cabelos alisados, roupas “discretas”, etc.) (Reis,2009).

Apos diferentes episddios de preconceitos raciais sofridos pelos cotistas
no Cefet tais como: divisbes de grupos cotistas e n&o cotistas por parte dos
professores dentro da sala, grupos criados nas redes sociais para ofender cotistas,
tratamento depreciativo dos professores, gestores, funcionarios e colegas para
alunos cotistas; e compreensédo que esse tratamento preconceituoso enfraquece e
exclui os alunos, em especial os alunos negros, e € um fato que fez alguns alunos
sairem do Cefet porque ndo aguentavam mais serem hostilizados dentro da
instituicdo e ndo perceberem nenhum comportamento institucional, como
campanhas da valorizagdo da diversidade racial, para combater esse racismo que
nao € pontual e sim institucional foi criada uma comissdo de estudantes negros.
Porque, como relata a coordenadora pedagodgica, ao contrario do que acontecia no
passado, os alunos nao estdo mais baixando a cabega e sim enfrentando os

agressores.

Existem relatos de alunos que saem da escola depois de sofrer
discriminagao por ser cotista. Embora tenham passado no processo seletivo como

todos, ainda assim nao se sentem incluidos e aceitos dentro da instituigao:

Lembro claramente de um caso: no qual uma menina veio até a
minha sala (da coordenag&o pedagodgica) com a mae e disse
que nao iria ficar mais porque nao aguentava mais. Pois todas
as vezes que ela levantava a mao todos riam e diziam “la vem
a cotista fazer pergunta de novo”! “(...)". Essa menina me
marcou muito. Porque a visdo que a gente tem é que essa seja
a grande oportunidade da vida dela, mas desistiu porque nao
aguentava mais por sofrer preconceitos. Como esses casos
tiveram muitos outros no primeiro ano de cotas! Ana
Coordenadora Pedagdgica.
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Em relacdo aos casos de discriminagdo na instituicdo os entrevistados
alegam que entre os alunos isso tem diminuido porque segundo eles “os alunos se
acostumaram”, “os cotistas hoje se impdem mais e n&o abaixam a cabega”, “os
jovens sao maleaveis” por isso esse quadro melhorou ao longo dos trés anos de
implementagao da lei. Com isso parece que o contato entre cotistas e nao cotistas,
classe média e classe popular, ou seja, o contato entre os diferentes, embora
promova “estranhamento”, possibilita a oportunidade de conhecer o outro e a partir
dai resulta o aspecto positivo das cotas — diversidade- de acordo com o
posicionamento dos entrevistados. Exemplo dessa integracdo foi relatado pela

coordenadora pedagdgica:

Desde o primeiro ano houve uma grande mudanga visivel,
como também houve uma resisténcia por parte dos professores
e também dos alunos, o que ndo esperavamos. Tivemos
muitos problemas com bullying, foi um absurdo! A ponto dos
proprios alunos fazerem lista e separar quem ¢é cotista e de
quem n&o &, a partir dessa classificacdo os alunos sentavam
separadamente na sala. Isso era visivel se vocé soubesse
quem era cotista e/ou nao cotista. Isso foi mais forte na turma
de 2013. Em 2014 isso foi diminuindo e em 2015 ndo tivemos
mais. (Hoje) vejo os alunos cotistas e ndo cotistas com menos
separacOes fisicas dentro da sala de aula e no jardim da
instituicdo. Ana Coord. Pedagdgica

Resisténcia de parcela dos colegas e dos alunos. O dos alunos
esta diminuindo, mas dos colegas eu ja ndo vejo o mesmo
comportamento. A resisténcia é maior por parte dos
professores do curso dos técnicos eu ndo tenho dados
empiricos para aferir, mas tenho essa impressao. Professor —
Albert - Historia.

Quando questionada sobre de que forma a instituicdo combatia os casos
de discriminagdo na instituicdo a coordenadora pedagodgica sinalizou que, se fosse
entre os alunos, os alunos envolvidos eram suspensos ou levavam adverténcia ou
os pais eram chamados na escola para serem notificados. No entanto, a instituicao
nunca promoveu campanhas de sensibilizacdo para a comunidade escolar
relacionadas direta ou indiretamente com a valorizacdo da diversidade ou lei
12.711/12. Alguns professores disseram que ja realizaram debates sobre

preconceito em suas aulas de forma pontual ou quando surge a oportunidade.
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Se os casos de discriminagao envolvem os professores, eles (gestao)
tentam sensibilizar os professores, mas consideram que os professores sao mais

resistentes as cotas em nome da qualidade do ensino da instituigdo:

Muitos professores s&o contra as cotas e por isso dizem “que
isso (cotas) vai acabar com a qualidade do Cefet” ou “eles ndo
tinham que estar aqui” Nés (coordenagdo) combatemos isso
dizendo: Olha a qualidade do Cefet ndo estd em pegar um
aluno pronto e bom e desenvolver e sim pegar o aluno com
defasagem e desenvolver. Mas isso ndo adiantal Ele
(professor) tem que aceitar isso! Se ndo esta satisfeito vai
procurar outra escola sem cotas ou particular

Um dos professores sinalizou que a resisténcia as cotas € maior por parte
dos professores porque eles possuem o0 medo da perda da qualidade na instituicdo a
partir da presenga de alunos, que supostamente teriam falta de conteudo porque
estudaram no ensino fundamental publico. Os entrevistados sinalizaram que essa
resisténcia € maior entre os professores de maior tempo na instituicdo. Ao analisar o
perfil dos entrevistados percebi que os professores que tiveram experiéncia anterior
na rede publica estadual possuem uma visdo mais otimista em relagao ao déficit de
aprendizado dos alunos. Talvez isso possa indicar que professores acostumados a
lecionar para alunos de classes populares tenham maior facilidade de adaptagao
com esse novo alunado do Cefet a outros professores, que sdo acostumados

somente com a clientela elitista do Cefet.

Outra hipotese levantada pelo entrevistado em relagao a resisténcia do
professor esta ligada a forma com a lei foi implementada e a falta de compreensao

sobre a mesma:

No Brasil, as coisas sdo feitas de cima para baixo. Ndo vou
negar que essa imposicéo foi feita de cima para baixo, ndo
houve um preparo ou dialogo para explicar esses mecanismos
0 porqué existe e o porqué teve que existir. E também nao vejo
nenhum movimento para explicar a PAA no Cefet. Exemplo
disso é que até hoje tem colegas ficam aborrecidos com a
diregcdo porque acham que as cotas foram uma imposigéo da
diregdo, ou seja, ndo sabem que isso foi uma lei federal. E uma
minoria, mas tem. N&o quer dizer que ele seja preconceituoso
e racista € um desconhecimento. Onde ha um capitalismo
selvagem qualquer ameaga aos seus meios de produgéo é
visto negativamente. Houve reunido para informar sobre a lei,
mas nao foi feito um trabalho de sensibilizacdo dos
professores. Professor Mauricio Historia

Este relato pode indicar que, embora a lei esteja na instituicdo ha pelo

menos trés anos, alguns professores sentem falta de debates e didlogos em torno
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da PAA dentro da instituigdo junto a sua comunidade escolar - com o objetivo de
promover uma formagao sobre o tema e sensibilizar a comunidade escolar para a
importancia de PAA nas escolas como forma de inclusdo e valorizagdo da
diversidade. Essa auséncia de dialogo sobre a PAA pode sinalizar resisténcia da
gestao pelo fato da lei ter sido imposta através de uma lei e nao ter sido dialogada

com os atores sociais da comunidade escolar.

Embora um dos entrevistados tenha afirmado que alguns professores nao
conhecem sobre a lei, todos os entrevistados que foram indicados pelos proprios
pares, sabiam sobre a lei, seus aspectos gerais e eram favoraveis a aplicagdo da
mesma como medida de democratizagdo do ensino. Uma hipotese levantada por um
dos entrevistados sobre esse perfil de professores selecionados para fazerem a

entrevista comigo levanta a questao que houve uma pré-selegcéao entre os pares:

Nem todos foram chamados para fazer a entrevista com vocé.
Eu sei que eu fui chamado porque eu sou de biologia, mas
estou muito identificado com a area de humanas. Por isso, me
escolheram. Mas ninguém iria te indicar um colega que fosse
contra a lei. Professor Renato — Biologia

Talvez isso explique o porqué de todos os entrevistados serem
amplamente favoraveis as cotas sociais e raciais, compreenderem o que era a Lei
de Cotas, e apontarem que as cotas conseguiram promover a democratiza¢do social
e racial na instituicdo ou com um discurso semelhante a campanha “Black is
beautiful” no Cefet. Porque através dessa pré-selegao feita pelos professores

acredito que a escolha foi baseada na opinidao dos professores favoraveis as cotas.

A gestao do Cefet, segundo os entrevistados ndo fez nenhum movimento
institucional para trazer o debate sobre a implantagdo da Lei de Cotas para a sua
comunidade escolar. Isso dificulta a compreensao da Lei e ndo deixa espago para
discutir casos de discriminagao sofridos pelos estudantes cotistas € nem propde
acdes de combate a discriminagdo, que seria importante para a construgdo de um
ambiente com maior respeito as diferengas, ja que ndo houve esse movimento no

momento da implantacdo desse processo de democratizagao.

Outra questdao que chama atengdo é o fato de que os entrevistados,
embora estivessem amplamente favoraveis as cotas em suas falas, deixavam
transparecer que atribuiam aos alunos cotistas a questdo do baixo rendimento ou

problemas de adaptagdo. Embora esses mesmos entrevistados admitissem que néo
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soubesse quem era ou nédo cotista. Isso pode ser um indicio de que a imagem dos
alunos cotistas é negativa diante dos professores e gestores entrevistados. O que

poderia ser também um aspecto ligado ao preconceito institucional vivido no Cefet.

O que percebemos € que a lei alterou significativamente o perfil dos
alunos da instituicdo, mas a comunidade escolar ainda ndo conseguiu trazer para o
debate esse processo de democratizacdo e nem se estruturou para atender as
novas demandas desses alunos. Por isso, a lei embora esteja sendo cumprida pela
instituicao, que garantiu 50% de vagas para as cotas desde o seu primeiro ano de
implantagcdo, ainda ndo foi capaz de promover uma sensibilizacido através de
campanhas com foco na promog¢ao do debate sobre a PAA na comunidade escolar.
Isso nos leva a questionar em que medida a instituicdo estd realmente
comprometida em garantir meios para que esse novo alunado possa se sentir parte

da instituicdo e ter a sua permanéncia simbdlica garantida.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Fazer uma pesquisa sobre a Lei de cotas, que possibilitou a inclusdo de
individuos de classes populares no ensino médio da instituicdo Cefet foi um desafio,
porque esse campo ainda é pouco explorado pelos pesquisadores do tema. Por
isso, a falta de didlogo com outros autores que tratassem de PAA no ensino médio
dificultou 0 andamento e as analises da pesquisa. Também houve limitagbes no que

se refere a disponibilidade de dados sobre os alunos cotistas por parte da instituicao.

Estar no Cefet como pesquisadora apds ter atuado como estagiaria me
fez questionar a estrutura da instituigdo, seus professores e gestores em relagéo a
um tema que causa muita polémica e divide opinides: Lei de Cotas. Observar a
contradicdo entre os discursos politicamente corretos e os incObmodos causados pela
quebra da légica da meritocracia, a ameaga sentida pelos atores locais em relagéo a
presenga de alunos de classes populares e pretos e pardos faz com que a pesquisa
possa contribuir para o debate sobre o processo de democratizagdo do ensino de
nivel médio, avaliagdo da implementacédo da lei e indicagdo de desafios que
precisam ser superados para garantir a permanéncia simbdlica e material desses

alunos cotistas.

O referencial tedrico dessa pesquisa foi composto por pesquisadores
como Bourdie e Hasenbalg, que possibilitaram conceitos fundamentais para a
melhor compreensdo sobre as desigualdades educacionais. Da mesma forma,
outros estudiosos permitiram a compreensao sobre as questdes raciais no Brasil e a
PAA em nossa sociedade Nogueira, Heringer, Feres Junior, Campos, Daflon, Paixao

e entre outros.

O Cefet por ser uma instituigdo tradicional de nivel médio técnico, ja foi
objeto de estudos anteriormente. Ao fazer uma rapida busca na internet nos sites
Scielo e entre outras fontes de pequisa, pode — se encontrar um numero razoavel
de pesquisas sobre a instituicdo ligadas a histéria da instituicdo, das disciplinas e
dos conteudos curriculares. Mas um numero ainda restrito relacionado a

desigualdades educacionais e questdes raciais.

No capitulo 1 a discussao foi sobre os motivos do surgimento da PAA e

seus impactos apés a implementagao na area educacional, com énfase especial na
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contextualizagao da criagao e implementacao da lei 12.711/12 e sua correlagdo com

as desigualdades historicas entre brancos e pretos e pardos.

No capitulo 2, fizemos uma breve contextualizagdo sobre a histéria do
Cefet e sua trajetdria institucional até chegar a Lei de Cotas. Vimos que o Cefet
desde a sua génese nunca foi acessivel as camadas populares por exigir exame
admissional para ingresso e teve sua clientela de alunos oriundos da classe média
carioca. A primeira tentativa de democratizar o acesso das camadas populares foi o
Projeto Pro-técnico nos cursos técnico, apos essa tentativa veio a Lei de Cotas com

reserva de vagas para a modalidade integrado do nivel médio.

No capitulo 3, apresentamos as analises das entrevistas realizadas com
um grupo de gestores e professores da unidade escolar Cefet sobre a
implementagcao das cotas sociais e raciais implementadas na instituicdo a partir da
lei 12.711/2012.

A metodologia utilizada na pesquisa e a analise de dados e das
entrevistas que compuseram o segundo e o terceiro capitulo permitiram que
analisassemos a questdo da implantagédo da politica de reserva de vagas sociais e
raciais nos concursos de 2013 a 2015 para o Cefet em relacdo as notas maximas e
minimas dos alunos cotistas e nao cotistas, a percepgao dos professores em relagao

a avancos e desafios encontrados a partir da Lei de Cotas.

Os entrevistados demonstraram serem amplamente favoraveis as cotas
sociais e raciais, e em geral essas duas modalidades de cotas se fundiam em “cotas
raciais” no discurso dos entrevistados do Cefet. Quando se referiam aos
beneficiarios das cotas o aspecto diversidade racial aparecia como algo positivo e de
grande mudanga na instituicdo. Vale a pena observar, como ja mencionado, que a
posicado amplamente favoravel dos depoimentos pode estar influenciada pelo fato da

entrevistadora ser negra.

A partir dos depoimentos percebemos que para o0s entrevistados a
implantagédo das cotas sociais e raciais conseguiu promover a diversificagao do perfil
dos alunos do ensino médio da modalidade integrada. A percepgao dos
entrevistados indica que a Lei € um marco na histéria do Cefet, que foi marcada
desde o inicio por um processo de elitizagdo da sua clientela e exclusdo dos alunos

oriundos das classes populares. A entrada dos alunos oriundos de camadas
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populares e pretos e pardos parece ser uma questdo, que ainda incomoda alguns
alunos e professores ao longo desses trés anos. No entanto, o caso de
discriminagdo entre alunos diminuiu ao longo desse periodo de implementacéo da
lei; enquanto o caso de discriminagao por parte dos professores continua frequentes,

embora estes casos de discriminagédo sejam velados, segundo os entrevistados

Com a Lei 12.711/12, o Cefet passou a receber um novo perfil de alunos
e comecgou a enfrentar desafios até entdo desconhecidos, tais como: incremento e
reinvindicagcbes das acdes voltadas para as politicas de assisténcia estudantil
(auxilio financeiro, bandejdo e entre outros), casos de discriminagdo de alunos e
professores em relagdo aos alunos cotistas, reformulagado das estratégias utilizadas
para auxiliar o aluno a superar problemas na aprendizagem, presenga do medo de
professores e gestores, que veem a entrada das classes populares, pretos e pardos
como uma ameaga a exceléncia da instituicdo ou como um fardo imposto pelo

governo federal que deve ser cumprido, mas que nem ao menos foi discutido.

Garantir o acesso ndo garante éxito pleno dessa politica. Porque além do
acesso a instituicdo deve garantir mecanismos para a permanéncia material e
simbdlica do aluno cotista para que possa conseguir concluir o curso. No tocante ao
comprometimento institucional para esta permanéncia, houve critica por parte dos
professores entrevistados. A falta de campanhas na comunidade escolar para
explicar o que é a Lei de Cotas e a sua contextualizagdo dentro do Cefet,
fomentagcdo de debates entre os atores sociais sobre a lei de cotas com o objetivo
de sensibilizar os atores locais em relacdo a importancia dessa lei para a promogao
da diminuicdo das desigualdades sociais e raciais presentes no Brasil desde a
abolicdo da escravatura; a demora em oferecer aulas de apoio para os alunos com
dificuldades na aprendizagem; a auséncia de bandejao na unidade; o niumero de
auxilios financeiros insuficientes para a demanda dos cotistas foram alguns dos
pontos levantados como desafios que devem ser enfrentados por uma instituicao,
que se propde a diversificar o seu alunado e atender esses novos alunos de forma

adequada e mais eficiente.
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ANEXOS

ANEXO A
SOLICITACAO DE INFORMACOES PARA PESQUISA DE MESTRADO

Ao diretor geral do Cefet Maracana

Eu, Ana Carolina Duarte de Souza, responsavel principal pelo projeto de mestrado, o
qual pertence a Pés Graduacéao da Faculdade de Educagao da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, venho pelo presente, solicitar autorizagdo do diretor geral do
Cefet Maracana, Carlos Henrique Figueiredo Alves, para obter alguns dados
institucionais relacionado aos alunos do ensino médio da modalidade integrado no
periodo de 2011 a 2015 para o trabalho de pesquisa sob o titulo “Politica de A¢ao
Afirmativa no Ensino Médio: estudo de caso no Cefet Maracana - Rio de Janeiro”,
com o objetivo de analisar as politicas de agéo afirmativa no ensino médio e seus
resultados, através da sua implantagdo nas instituicbes de ensino médio federal da
cidade do Rio de Janeiro. Pretendo contribuir para a avaliagdo dessa politica e
colaborar para a discussao sobre a Politica de Acao Afirmativa no Ensino Médio em
relagdo aos seus avangos e desafios a partir da promulgagédo da lei. Esta pesquisa
esta sendo orientada pela Professora PHD Rosana Heringer da Universidade

Federal do Rio de Janeiro.

Contando com a autorizagao desta instituicdo, coloco-me a disposi¢cao para qualquer

esclarecimento.

Assinatura do Pesquisador Principal
RG

Assinatura do Orientador da Pesquisa
RG

Instituicdo

Descrigao dos Dados institucionais solicitados:
Informagdes relacionadas ao ensino médio, na modalidade integrado, de 2012 a
2015:
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Numero de alunos inscritos no processo seletivo: ampla concorréncia, reserva de
vagas sociais e raciais

Relagao candidato vaga entre cotistas e ndo cotistas de acordo com os cursos
técnicos: com recorte de género

Relagao de candidatos aprovados para a segunda fase; cotas e ampla concorréncia
Relagao de alunos aprovados e classificados de acordo com as vagas de ampla
concorréncia e reserva de vagas sociais e raciais) — com recorte de género.
Relagao de matriculas efetuadas entre cotistas e ampla concorréncia.

Relacdo de notas de corte entre cotistas e ndo cotistas dos cursos mais e menos
procurados, no processo seletivo de 2012 e 2014

Relagao de evasao e repeténcia entre cotistas e nao cotista.

Numero de requisicao de bolsa alimentacdo ou permanéncia de 2012 a 2015.
Numero de bolsa alimentagdo ou permanéncia de 2012 a 2015 concedidas.

Dados relativos ao perfil socioecondmico dos alunos matriculados cotistas e nao
cotistas, do curso com maior ou menor relagado candidato vaga ,no ano de 2012 e
2014,: renda familiar, nivel de escolaridade dos pais, local onde moram(por bairro) ;
onde os alunos aprovados por cotas sociais e raciais estudaram no ensino
fundamental : rede particular : nome e /ou rede publica:

nome ; relacéo de alunos que fizeram curso preparatério para

ingressar no ensino meédio: cotistas e ndo cotistas.

Periodo:

Formato: Ana Carolina Duarte de Souza
RG: 131776429 CPF :11543542700
Instituicdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro

Endereco: Rua Cacumbi 300 apt. 305 Iraja — Rio de Janeiro
Telefone e Fax: 21 983015336 / 21 33522287

E-Mail: carol.d.souza@hotmail.com
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ANEXO B

1. Questionario para entrevistas:

a)ldade:__

b) Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino

c¢)Tipo de vinculo com o Cefet: ( ) Concursado ( )Substituto
d) Curso (s) em que

e) Disciplinas que vocé da aula em 2015:

f) Tempo de atuagao no Cefet: Anos
g)Formacgao académica

Graduagao em :

Pd6s-Graduagao - Especializagdo Lato Sensu ()
P6s-Graduagao Stricto Sensu: Mestrado () Doutorado ( ) Pés-Doutorado ()
( ) Completo ( ) Incompleto

S

®© N

9. .

2. Vocé ja ouviu falar de politica de agao afirmativa? Sabe o que s&o?

3. Vocé conhece a lei de cotas 12.711/127?

Em caso positivo, 0 que vocé acha sobre a implementacao dessa lei?

Vocé sabia que no Cefet Maracana tem reserva de cotas para alunos de escolas
publicas?

Vocé tem conhecimento de quantos cotistas tem nas turmas em que vocé da
aula no Cefet Maracana?

Qual a sua percepgao sobre o sistema de cotas no Cefet Maracana?

Vocé considera que a partir da promulgagéo da lei 12.711/12, que prevé cotas
para alunos oriundos de escolas publicas e pretos, pardos e indigenas, o Cefet
passou a contar com um perfil social e racial mais diversificado?

Vocé considera que os alunos cotistas de escolas publicas tém mais
dificuldades pedagdgicas do que os alunos das vagas gerais no Cefet?

10.Vocé considera que os alunos cotistas negros de escolas publicas tém mais

dificuldades pedagdgicas do que os alunos das vagas gerais no Cefet?

11.A seu ver quais sdo os principais fatores que contribuem para o sucesso escolar

dos estudantes do Cefet?

12. Sabe se o Cefet desenvolve algum programa de apoio para permanéncia de

cotistas? Quais sao?

13.Vocé ja testemunhou algum caso de racismo ou discriminagdo em sala de aula

ou em outros espacgos do Cefet? () Sim () Nao
Em caso afirmativo, responda as demais perguntas.

1) Como eles ocorreram?
2) Foi feito alguma coisa para tratar sobre esse problema?
3) Quais as medidas que a seu ver podem ser adotadas pelo Cefet para

tonar o ambiente mais inclusivo e com maior respeito as diferencas ?

14.Quais as politicas de assisténcia (tais como: auxilio financeiro; reforco escolar)

vocé acha importante para garantir a permanéncia desses alunos no Cefet?
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ANEXO C

Termo de consentimento esclarecido
Prezado senhor (a),

Gostariamos de convida-lo a participar de nosso estudo “Politica de Agéao
Afirmativa no ensino médio: Estudo de caso no Cefet Maracanéd — Rio de Janeiro”. O
nosso objetivo é analisar e compreender a politica de agado afirmativa no ensino
médio a partir da promulgacéo da lei 12.711/12, que prevé cotas sociais e raciais
para a rede federal do ensino médio. Para a realizagao desta pesquisa realizaremos
um levantamento documental, bem como a aplicacdo de questionarios e entrevistas
gravadas. Todos esses dados serao armazenados e analisados futuramente para o
desenvolvimento do projeto.

A nossa intengdo é analisar de que forma a implementagcdo da lei
12.711/12 no ensino médio federal, a partir do caso do Cefet Maracana, colabora
para a diversificagdo do perfil dos alunos na rede federal do ensino médio
profissionalizante e, dessa forma contribuir para a avaliacdo dessa politica e ao final
colaborar para a discussao sobre a Politica de Acao Afirmativa no Ensino Médio em
relacdo aos seus avangos e desafios a partir da promulgagao da lei. Esta pesquisa
trata-se de uma dissertagao de mestrado desenvolvida pela Ana Carolina Duarte de
Souza e orientada pela professora Rosana Heringer no Programa de Pos-
Graduacao em Educacao da Faculdade de Educacado da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

A qualquer momento do desenvolvimento da pesquisa, qualquer
participante ou estabelecimento envolvido na realizagdo deste estudo podera
solicitar e receber esclarecimentos que julgar necessarios bem como as informagoes
sobre os beneficios esperados dessa participagao e resultados encontrados ao final
da analise de dados.

Para o acompanhamento da pesquisa qualquer participante pode acessar
o material que estara disponivel por um prazo de cinco anos e/ou diretamente com a
pesquisadora que se colocara a disposi¢ao dos participantes inclusive fornecendo
seus contatos. Havera ampla informagcao sobre cada etapa da pesquisa aos
participantes, bem como sobre sua interrupgéo e/ou seu encerramento.

Qualquer participante selecionado podera recusar- se a participar ou
retirar-se da pesquisa sem que isso acarrete qualquer tipo de penalidade,
constrangimento ou danos.

O sigilo de todas as informacgdes sera preservado através da codificagao
das coletas de dados. Nenhum nome ou identificagdo da pessoa é de interesse
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desse estudo. Todos os registros coletados e efetuados ao longo dessa investigagao
serao usados para fins exclusivamente académico-cientificos, apresentados na
forma de dissertagcdo, artigos cientificos ou trabalhos e eventos cientificos, nao
sendo utilizados para nenhum fim comercial.

E garantido ao participante o recebimento de uma via desse termo de
consentimento livre e esclarecido imediatamente apds a adeséo desse participante;

Nao esta prevista para o participante qualquer despesa ou 6nus; uma vez
que o pesquisador vai de encontro aos participantes acomodando horarios e locais
priorizando a comodidade dos participantes. Em caso de qualquer 6nus ou despesa
nao previstos, para esta etapa do estudo, os mesmos correrdo por conta do
pesquisador.

Devido as caracteristicas desta pesquisa, ndo estao previstos, para
qualquer um dos respondentes, danos a decorrentes da sua participagao, bem como
posterior analise dos dados s6 por parte do pesquisador.

Em caso de concordancia com as consideragbes expostas solicitamos
gue assine esse Termo de consentimento livre e esclarecido no local indicado abaixo
e desde ja agradecemos sua colaboragcdo para a realizagdo deste estudo.
Assumimos o0 compromisso de disponibilizar os resultados do estudo aos
interessados e a instituicdo investigada tornando-os acessiveis a todos os
participantes.

Ana Carolina Duarte de Souza
Professora Dra. Rosana Heringer
Pesquisador
Orientadora
PGGE UFRJ
PPGE UFRJ

Eu,
assino o
termo de consentimento livre e esclarecido no local indicado abaixo e desde ja
agradecemos sua colaboracdo para a realizagdo deste estudo. Assumimos o
compromisso de disponibilizar os resultados dos estudos aos interessados e a
instituicao investigada tornando —os acessiveis a todos os participantes.

Rio de Janeiro, de de 2015.

Assinatura
Ana Carolina Duarte de Souza
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Carol.d.souza@hotmail.com

21 983015533
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ANEXO D

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As instituicbes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacgao reservardao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2¢ (VETADO).

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
12 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacao da
unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicao, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 42 As instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.
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Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 52 Em cada instituicao federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 42 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverado ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 62 O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, seréo responsaveis pelo acompanhamento
e avaliagao do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagao Nacional do Indio (Funai).

Art. 720 Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicagéo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, as instituicdes de educagao superior.

Art. 82 As instituicbes de que trata o art. 12 desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagado, para o cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.
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